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Einfliihrung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

bereits in der Vorauflage dieses Leitfadens hatten wir aus der der Personalstrategie der
Bundeswehr vom 01. Dezember 2016 zitiert. Darin war die sog. Trendwende Personal
zum Ausdruck gebracht worden. Flexible und attraktive Angebote fiir die Beschaftigten
aller Statusgruppen, individuelle Entwicklungsmdoglichkeiten durch passgenaue Qualifi-
zierungen, waren die ausformulierten Ziele.

Tatsachlich stellt sich heute die Frage, was aus dieser bereits vor acht Jahren verschriftli-
chen Erkenntnis in der Personalfiihrung der Bundeswehr in der Praxis umgesetzt worden
ist. Unser Fazit lautet: Etwas! Aber insgesamt noch zu wenig!

Noch immer hinken gerade die Tarifbeschaftigten in puncto attraktive Dienstpostenge-
staltung, Forderungsmaoglichkeiten, aber auch Abkehr von einer restriktiven Eingruppie-
rungspraxis, hinterher. Erst in diesem Jahr, unter dem Bundesminister der Verteidigung
Boris Pistorius, wurde eine Arbeitsgruppe: ,, Zukunft Tarifbeschaftigte” ins Leben geru-
fen, die sich diesen Themen annehmen soll. Die Thematik wird vor dem Hintergrund
des zunehmenden Fachkraftemangels, nein des Arbeitskraftemangels auf allen Ebenen,
immer drangender. Viel zu lange hatte sich im Personalwesen eine durch Jahrzehnte des
Personalabbaus gepréagte Verwaltung in starren Organisationsstrukturen festgefahren.
Wahrend die Zahl der Beamtendienstposten seit vielen Jahren kontinuierlich anstieg,
wurde im Bereich der Tarifbeschéftigten stark reduziert. Hatten wir noch in den 1990er
Jahren ein Verhéltnis der Beamtendienstposten zu den Arbeitnehmerdienstposten von
1:7, bewegt es sich heute in einem Bereich von 1:2. Eine aus unserer Perspektive in
mehrerlei Hinsicht ungesunde Entwicklung des Personalkorpers.

Unsere Personalvertretungen befinden in dem Konfliktfeld zwischen den Beschaftigten,
Personalfiihrung und der Organisation. Auch in der Amtszeit der Personalvertretungen
von 2024 bis 2028 werden hohe Anspriiche an die gewdhlten Mandatstrager gestellt.
Fachliche Kompetenz, Netzwerken, Fingerspitzengefiihl und Durchsetzungsvermogen
sind nur einige Fahigkeiten, die den Mandatstragern und Mandatstragerinnen abver-
langt werden.

Gut geschulte und gut beratene Personalvertreter und Personalvertreterinnen sind

dem VAB stets ein besonderes Anliegen. Bereits auf dem Weg zur Bildung der Perso-
nalvertretungen bedarf es fachkompetenter Unterstiitzung. Die Vorbereitung der Wahl
obliegt den engagierten Kolleginnen und Kollegen, die sich bereit erklart haben, in die
Wahlvorstande zu gehen. Bereits an dieser Weggabelung unterstiitzt der VAB mit seiner
Erfahrung aus 45 Jahren Gewerkschaftsarbeit.

Die Personalradte aller Ebenen leisten elementare Arbeit im Interesse der Beschaftigten.
Die Errungenschaft der innerbetrieblichen Beteiligung, der demokratischen Mitbestim-
mung in der Dienststelle, bedarf einer schiitzenden und helfenden Hand. Unsere VAB
Vertreter und Vertreterinnen leisten in fast allen Gremien hervorragende Arbeit und
sichern die Position der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Personalgeflige der
Bundeswehr. Gerade die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind meistens in der
schwachsten Position und bediirfen einer bedingungslosen Vertretung, die frei ist von
Interessenkollisionen.
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Als VAB haben wir eine starke und unmissverstandliche Mission, namlich die Interessen
der Tarifbeschaftigten zu wahren. Unsere Personalrdte erhalten von uns jegliche Unter-
stitzung.

Mit diesem Leitfaden leisten wir einen Beitrag bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Wahlen. Die wichtigsten Vorschriften der Wahlordnung zum Bundespersonalvertretungs-
gesetz (BPersVWO) in der Neufassung vom 15.06.2021 durch Artikel 23 des BPersVGNG
(BGBI. I S. 1614) werden praxisnah und mit Beispielen dargestellt; ausgerichtet ist der
Leitfaden insgesamt auf eine praxisnahe Anwendung.

Der Leitfaden ersetzt aber nicht vollstandig das Studium der einschldagigen Bestimmun-
gen. Exemplarisch verweisen wir auf die Lektire folgender Kommentierungen:

Novelle BPersVG 2021 mit Synopse zum Altrecht, amtlicher Begriindung und Erlauterungen
Aufl. 2021 Sommer/Siillwold
ISBN: 978-3-87863-240-5

Herausforderung Personalratswahl Ein Leitfaden - nicht nur fiir Wahlvorstandsmitglieder
1. Auflage 2021/2022 Siillwold
ISBN: 978-3-87863-235-1

Wir danken Ihnen fiir Ihr groRes Engagement und lhre wichtige Arbeit.

lhr

Herbert Schug
Bundesvorsitzender VAB

Bonn im Oktober 2023
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Wahl von Personalvertretungen (§ 12 BPersVG)

Mit der Verabschiedung des Bundespersonalvertretungsgesetzes (BPersVG) wollte

der Gesetzgeber die Wahl von Personalvertretungen in allen Bereichen des &ffentli-
chen Dienstes nach einheitlichen Grundsatzen sicherstellen. Am 15. Juni 2021 trat die
BPersVG Novelle in der Fassung vom 9. Juni 2021 (BGBI | S. 1614) in Kraft. Das Gesetz
bt aber keinen Zwang zur Wahl aus, sondern fordert lediglich die Wahl von Personal-
vertretungen.

Fur eine Wahl sprechen die Einflussmoglichkeiten von Personalvertretungen. Diese
Einflussmoglichkeiten haben insgesamt eine Verbesserung der personellen und sozialen
Situation der Beschaftigten zum Ziel.

Personalvertretungen sind in solchen Einrichtungen zu wahlen, die eine eigene
organisatorische Einheit darstellen, denen ein selbstandiger Aufgabenbereich zugewie-
sen ist und die innerhalb der Gesamtorganisation verselbstandigt sind.

Personalvertretungen kénnen aber auch in Nebenstellen und Teilen von Einrichtungen
gewahlt werden, die raumlich weit von diesen entfernt liegen (§ 7 BPersVG). Voraus-
setzung ist, dass die Mehrheit der wahlberechtigten Beschiftigten dies in geheimer
Abstimmung beschlief3t.

In allen Dienststellen, d.h. in allen eingangs genannten Einrichtungen, sind Personal-
vertretungen zu bilden, wenn dort mindestens fiinf wahlberechtigte Beschiftigte
tatig sind, von denen drei wahlbar sind (§ 13 BPersVG i.V.m. § 14, 15 BPersVG). In den
Dienststellen, in denen Soldaten vorhanden sind, gelten nach der Novellierung des
Soldatenbeteiligungsgesetztes (Art. 1 des Gesetzes vom 29.08.2016, BGBI. | S 2065)
die gleichen Grundsatze. Die Feststellung, ob in der Dienststelle flinf Wahlberechtigte
vorhanden sind, umfasst die Soldaten. Es verbleibt aber dabei, dass rein militarische
Personalrate nicht zugelassen sind, mindestens ein ziviler Beschiftigter muss vorhan-
den sein (§ 60 Abs. 2 Satz 2 SBG nF). Kann eine Personalvertretung auch nach Zutei-
lung gemaR & 13 Abs. 2 BPersVG nicht gewahlt werden, so wahlen die Soldat/- innen
Vertrauenspersonen. In der Zentralen Dienstvorschrift A-1472/ Version 2 heil}t es:
»7001. In Dienststellen der zivilen Organisationsbereiche und dem BMVg unmittelbar unter-
stellten militdrischen Dienststellen wdhlen alle Soldatinnen und Soldaten unabhéngig vom
jeweiligen Dienstverhdltnis nach den Bestimmungen des BPersVG und der Wahlordnung zum
BPersVG eine Personalvertretung gemeinsam mit den zivilen Beschdftigten (Beamtinnen und
Beamten sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern).

7002. Dies gilt in gleicher Weise in militdrischen Dienststellen, die ortsfest sind und einen
administrativen Auftrag haben. Die Organisationsweisungen der jeweiligen militérischen
Dienststellen sollen hierzu einen entsprechenden Hinweis enthalten.

7003. In einer Dienststelle nach § 60 SBG, der regelmdBig wenigstens eine zivile Beschdftigte
oder ein ziviler Beschdftigter angehdrt und die — einschlie8lich der Soldatinnen und Solda-
ten — mindestens fiinf in der Regel Beschdiftigte umfasst, von denen mindestens drei wéhlbar
sind, ist das Wahlverfahren zum értlichen Personalrat einzuleiten.

7004. Ein nur aus Soldatinnen und Soldaten bestehender PersR ist im SBG grundsdtzlich
nicht vorgesehen. Kann eine Personalratswahl auch nach erfolgter Zuteilung nicht durchge-
flihrt werden, wéhlen die Soldatinnen und Soldaten VP.
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7005. In einer personalratsfdhigen Dienststelle gemdl Nr. 7002 ohne zivile Beschdftigte
wdhlen die Soldatinnen und Soldaten eine VP und mindestens zwei stellvertretende VP nach
den Bestimmungen des § 61 SBG.

7006. Werden in einer Dienststelle wéihrend der Amtszeit des PersR der Beschdiftigten erst-
mals die Voraussetzungen einer Wahl der Soldatinnen und Soldaten zum PersR erfiillt, so ist
eine Nachwahl der Gruppe der Soldatinnen und Soldaten durchzuftihren.”

Fazit Personalratsfahigkeit:

Fur die Personalratsfahigkeit einer Dienststelle missen mindestens flinf wahlberechtigte
Beschaftigte, davon mindestens drei wahlbar, dort tétig sein. Bei der Zahlung werden
die Soldaten mitberticksichtigt (§ 60 Abs. 2 Satz 1 SBG). Mindestens ein ziviler Beschaf-
tigter muss aber vorhanden sein.

Im Bereich der Bundeswehr sind

Personalrat Jugend- und Auszubildendenvertretung
ortliche Personalrate - ortliche JAV
Gesamtpersonalrate - Gesamt- JAV

zu bilden.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen die Aufgaben des Wahlvorstandes bei der
Vorbereitung und Durchflihrung einer Personalratswahl in chronologischer Reihen-
folge erlautern.

Dabei wird vom Normfall gleichzeitig stattfindender Wahlen auf allen Ebenen ausgegangen.

Auf Besonderheiten (wie z.B. Wahlen der Jugend- und Auszubildendenvertretung, des
Gesamtpersonalrates, der Stufenvertretungen sowie einzelner Personalvertretungen au-
Rerhalb der turnusmaRigen Wahlen) wird in spateren Abschnitten eingegangen.

Félle aus der Rechtsprechung

a) Der Erlass einer einstweiligen Verfligung, um Personalratswahlen zu verschieben oder
zu verhindern, ist nicht moglich. (VG Potsdam vom 20.10.1997 - 11 L 1192/
97. PSL, PersV 98/533

b) Zur Verselbstandigung nach § 6 Abs. 3 BPersVG a.F. — hier: Kiichenpersonal

Eine Verselbstandigung ist nach § 6 Abs. 3 BPersVG nur moglich, wenn die Kiichen als
Teile oder Nebenstellen der Dienststelle zur selbstandigen Dienststelle erklart worden
sind. Dies setzt nach dem Gesetz einen vor der Wahl von der Mehrheit der wahlbe-
rechtigten Beschiftigten der Kiichen in geheimer Abstimmung getroffenen Verselb-
standi- gungsbeschluss voraus.

Voraussetzung einer gemeinsamen Verselbstandigung mehrerer Nebenstellen
oder Dienststellenteile ist aber in jedem Fall, dass sie einen Dienststellenleiter
haben, bei dem alle Kompetenzen liegen, die dort fiir deren Beschaftigte wahr-
genommen werden koénnen. Andernfalls ist das das Personalvertretungsrecht
beherrschende Partnerschaftsprinzip nicht zu verwirklichen. (VG Karlsruhe — PB 14 K 3/
06 vom 10.11.2006)

Zu weiteren Fallen aus der Rechtsprechung siehe unter dem Punkt Vorabstimmungen/
Verselbstdndigung.
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Wahlberechtigung (§ 14 BPersVG)

Wahlberechtigt sind — ohne Riicksicht auf die Dauer der Beschéftigung sowie der Staats-
angehorigkeit — alle Beschaftigten, die am (letzten) Wahltag das 16. Lebensjahr vollen-
det haben. (NEU)

Nicht wahlberechtigt sind Beschaftigte , vgl. § 14 Abs. 1 Nr. 1-3 sowie § 14 Abs. 2 Satz 1 BPersVG

¢ die infolge Richterspruchs das Recht, in 6ffentlichen Angelegenheiten zu wahlen
oder zu stimmen, nicht besitzen,

e die am letzten Wahltag seit mehr als zwolf Monaten beurlaubt sind. Es kommt nach
neuem Recht allein auf die Dauer der Abwesenheit an, nicht, ob diese unter Wegfall
der Bezlige erfolgt ist. Stichtag ist der Wahltag.

e die sich in der Altersteilzeit im Blockmodell befinden und sich in der Frei-
stellungsphase befinden.

e die am Wahltag langer als drei Monate zu einer anderen Dienststelle abgeordnet
sind (es sei denn, es steht fest, dass der Beschéftigte binnen weiterer neun Monate
in die Dienststelle zuriickkehren wird). Damit wird auch hier ein einheitliches Zeit-
fenster von zwolf Monaten relevant.

§ 14 Abs. 3 BPersVG (Wahlberechtigung der ,,Anwarter und Auszubildenden”) bezieht
sich auf alle Personalvertretungen, d. h. dieser Personenkreis wahlt bei Vorliegen der
Voraussetzungen nicht nur die Jugend- und Auszubildendenvertretungen, sondern auch
die Personalvertretungen aller Stufen!

Sonderfille (keine abschlieRende Aufzahlung)

e Freigestellte Mitglieder von Stufenvertretungen oder eines Gesamtpersonalrates
verlieren auch bei Abordnungen liber drei Monate nicht ihre Wahlberechtigung in
der bisherigen Dienststelle,

e zu den Abordnungen zdhlen z. B. MaBnahmen gem. § 27 BBG, 123 a BRRG,
§ 4 TVOD-AT.

Besonderheiten ergeben sich fir die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Stellvertreter.
Diese diirfen keiner Personalvertretung angehoren, § 20 Abs. 1 Satz 2 BGleiG.

e Beschiftigte, denen gekiindigt worden ist, die aber die Wirksamkeit der Kiindigung
vor Gericht angefochten haben, bleiben bis zum Gerichtsentscheid wahlberechtigt.

e Fir Beschaftigte in Altersteilzeit im Blockmodell besteht die Wahlberechtigung nur
wahrend der Arbeitsphase! Fir die Freistellungsphase wird die Beschaftigteneigen-
schaft nach § 13 Abs. 1 BPersVG a.F. (jetzt § 14 Abs. 1 Nr. 3 BPersVG n.F.) verneint!
(BVerwG vom 15.05.2002 — ZfPR 2002 S. 260)

e Bei Altersteilzeit im Blockmodell fallen die entsprechenden Beschiftigten nicht
nur mit dem Beginn der Freistellungsphase aus der Wahlberechtigung heraus,
sondern sind auch aus der Berechnung der Regelbeschiftigten auszuklammern,
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wenn sie bis zum Wahltag ausscheiden und nicht nachbesetzt werden. Dieses
ist aber Voraussetzung fiir die Gewidhrung an ATZ mit 88 v.H.. Entsprechendes
gilt, wenn der Beginn der Freistellungsphase vor der Mitte der Amtszeit liegt.
(BVerwG 6 PB 12.06 vom 19.12.2006), jetzt geregeltin § 14 Abs. 1 Nr. 3 BPersVG

e Die Einberufung der Arbeitnehmer zu einer freiwilligen Wehriibung im Rahmen
eines besonderen Auslandseinsatzes ist personalvertretungsrechtlich wie eine Ab-
ordnung zu betrachten.

Wer zu einer Dienststelle abgeordnet ist, wird in ihr wahlberechtigt, sobald die Ab-
ordnung langer als drei Monate gedauert hat; zum gleichen Zeitpunkt verliert er das
Wahlrecht bei der alten Dienststelle (§ 13 Abs. 2 Satz 1 BPersVG a.F. jetzt § 14 Abs. 2
Satz 1 BPersVG n.F.). Das gilt jedoch nicht, wenn feststeht, dass der Beschiftigte binnen
weiterer neun (NEU) Monate in die alte Dienststelle zurlickkehren wird (§ 13 Abs. 2 Satz
3 a.F. BPersVG jetzt § 14 Abs. 2 Satz 3 BPersVG n.F.). Daher ist der o.a. Personenkreis bei
seinen derzeitigen Dienststellen wahlberechtigt und daher auch in das Wahlerverzeich-
nis — ohne den Zusatz unter Vorbehalt — aufzunehmen.

Der o.a. Personenkreis ist — soweit die Voraussetzungen in § 14 BPersVG erfillt werden —
auch wahlbar.
(PSZV 4 - Az 15-01-01/2 vom 17.02.2000)

Arbeitnehmer im Hartefall § 11 TV UmBw: Hier gilt das zur Freistellungsphase in der
Altersteilzeit (Blockmodell) Gesagte entsprechend (s.0.). MaRRgeblich ist der Zeitpunkt
der Stimmabgabe. Befindet sich der Beschaftigte zu diesem Zeitpunkt im Hartefall,

§ 11 TV UmBw, so ist aus rechtlichen Griinden eine Analogie zu den Beschiftigten in
der Freistellungsphase ATZ zu ziehen.

Erstmals bei der Personalratswahl 2016 wurde die Beschiftigten nach § 11 TV UmBw
jedoch berticksichtigt, mit dem Argument der Reaktivierungsmoglichkeit. Zur Zeit kann
den ortlichen Wahlvorstanden nur empfohlen werden, sich aktuell beim eingesetzten
Hauptwahlvorstand zu erkundigen, welche Praxis angewandt wird und welcher Ausle-
gung gefolgt wird.

Wahlberechtigung von Soldaten bei der Personalratswahl

Soldaten sind unter den Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 SBG zu Personalvertretungen
wahlberechtigt und wahlbar:

® Inanderen als in § 4 Abs. 1 SBG genannten Wahlbereichen wahlen Soldaten Perso-
nalvertretungen (siehe §§ 4, 60 SBG im Anhang).

Zu den Einzelheiten und Definitionen der Begriffe Einheit, ortsfeste Einrichtung
siehe auch BVerwG, Beschl. v. 8.10.2007 - 6 P 3.07, PersV 2008, 18 ff.

Félle aus der Rechtsprechung

a) Wahlberechtigung von Auszubildenden einer , Ausbildungswerkstatt"
der Bundeswehr
Eine eigens fir Ausbildungszwecke und als Teil einer militarischen Dienststelle einge-
richtete , Ausbildungswerkstatt" ist nur dann entgegen eines Organisationsbefehls als
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von vornherein selbststindige Dienststelle im personalvertretungsrechtlichen Sinne
anzusehen, wenn sie einerseits nach ihrem Aufgabenbereich und andererseits nach
ihrer Organisation gerade auch in Bezug auf das Stammpersonal selbststandig ist.
Ist zwar nach den jeweiligen Aufgabenbereichen der ,Ausbildungsbetrieb" aus dem
»sonstigen Dienstbetrieb" einer einheitlichen Dienststelle herausgel6st, sind die Aus-
zubildenden gleichwohl in diese einheitliche Dienststelle eingegliedert und bei Perso-
nalratswahlen wahlberechtigt, wenn die sie betreffenden maRgeblichen personellen
MalRnahmen vom Dienststellenleiter und nicht vom Leiter der Ausbildungseinrichtung
eigenverantwortlich getroffen bzw. gegeniiber der Wehrverwaltung vorbereitet werden.
(OVG Niedersachsen v. 15.5.2013 — 17 LP 8/12 = ZfPR online 11/2013, S. 8)

b) Wahlberechtigung bei (auch langerer) Erkrankung ist zu bejahen
(VGH Baden-Wirttemberg 25.08.2016 — PL 15 S 152/15, ZfPR online 1/2017, 2)

c) Wahlberechtigung zum Personalrat von Beamten und Arbeitnehmern
der Bundeswehr bei Zuweisung von Tatigkeit in Kooperationsbetrieb
Beamte und Arbeitnehmer der Bundeswehr bleiben zum Personalrat ihrer Beschafti-
gungsdienststelle wahlberechtigt und wahlbar, wenn ihnen im Rahmen eines
Kooperationsprojekts eine Tatigkeit in einem privaten Wirtschaftsunternehmen
zugewiesen wird; die Bestimmung einer anderen Dienststelle zur personal-
bearbeitenden Dienststelle dndert daran nichts. BVerwG v. 14.12.2009 -
6 P 16.08 = ZfPR online 4/2010, S. 3

d) Wahlberechtigung iiberlassener Arbeitnehmer in der Beschiftigungsdienststelle
Personen, die im Wege der Arbeitnehmeriiberlassung seit mindestens drei Monaten
in einer Dienststelle weisungsabhangig tatig sind, steht ein aktives Wahlrecht
zum Personalrat dieser Dienststelle zu. VG Frankfurt a. M. v. 3.11.2008 -
23 K 1568/08.F.PV (V) = ZfPR online 3/2009, S. 14

e) Wahlberechtigung von Arbeitnehmern der Bundeswehr

Arbeitnehmer bei der Bundeswehr, deren ortliche Dienststelle erst nach einem auf einem
Organisationsbefehl beruhenden Unterstellungswechsel einer anderen ibergeordneten
Dienststelle unterstellt worden ist, die im Zeitpunkt des Unterstellungswechsels einem
anderen Bezirkspersonalrat angehorten und fiir die kein zustimmender Beschluss dieses
Bezirkspersonalrats nach § 47 Abs. 2 Satz 3 a.F. i.V.m. § 54 Abs. 1 a.F. BPersVG vorliegt,
sind fur den Bezirkspersonalrat bei der neuen Ubergeordneten Dienststelle wahlbar.
(OVG Nordrhein-Westfalen v. 13.12.2000 - 1 A 475/99.PVB = LS ZfPR 2002, 179)

f) Die Verselbstandigung einer Nebenstelle fiihren a | | e Beschiftigten herbei, die
in der Nebenstelle tétig sind. Wahlberechtigt zum Personalrat der verselbstandigten
Dienststelle sind ebenfalls alle Beschaftigten dieser Dienststelle, die dort tatsachlich
eingesetzt sind, unabhédngig von fachlichen Weisungsstraingen. (VG Magdeburg
vom 19.04.2022 - 17 A 5/20 MD)

g) Verfahren bei ungeklarter Wahlberechtigung
Kann die Frage der Wahlberechtigung im Rahmen des Verfahrens auf Erlass einer
einstweiligen Verfligung nicht endgiiltig geklart werden, so ist entsprechend den Ent-
scheidungen des zustandigen Wahlvorstands zu verfahren. Die endgiiltige Entschei-
dung Uber die Wahlberechtigung ist einem Wahlanfechtungsverfahren vorbehalten.
(VGH Bayern v. 27.2.2002 — 17 PE 02.509 = PersR 2003, 121)
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h) Wahl und Wahlbarkeit von Beschiftigten in Kooperationsunternehmen
Das Kooperationsgesetz der Bundeswehr — Bundesgesetzblatt | 2004, Seite 2027 — gilt
fur Beamte, Arbeitnehmer und Soldaten des Geschiftsbereiches des BMVg soweit und
solange ihnen unter Beibehaltung ihres Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses zum Bund
eine Tatigkeit in einem Wirtschaftsunternehmen zugewiesen wurde, mit dem die Bun-
deswehr eine Kooperation eingegangen ist.

Nach § 2 des Gesetzes bleibt dieser Personenkreis zum Personalrat seiner Dienst-
stelle wahlberechtigt.

Nach § 3 des Gesetzes gilt flr die Wahlbarkeit zum Personalrat der Dienststelle § 14 des
BPersVG a.F. jetzt § 15 BPersVG n.F.. Als Beschidftigung im Sinne des § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 BPersVG a.F. jetzt § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BPersVG n.F. gilt auch die Beschaftigung in
einem Kooperationsbetrieb.

Das BVerwG (Beschluss vom 14.12.2009 — Az 6 P 16/08) hat mehrere Kriterien
festgelegt:

e Wenn die friihere Beschaftigungsdienststelle noch existiert, bestehen Wahlberechti-
gung und Wahlbarkeit zu den dortigen Personalvertretungen fort.

e Wenn die frihere Beschiftigungsdienststelle mit einer anderen Dienststelle
verschmolzen wird, dann bestehen Wahlberechtigung und Wahlbarkeit dort.

e Wenn die friihere Beschaftigungsdienststelle wegfallt bzw. aufgeldst wird, kommt
es auf die dienstrechtliche Zuordnung an.

Gehoren Soldaten einer Dienststelle an, in der sie nach den §§ 60 ff des SBG einen Personalrat
wahlen, gelten fir ihr aktives und passives Wahlrecht die §§ 2 und 3 des Kooperationsgesetzes
der Bundeswehr.

Wahlbarkeit (§ 15 BPersVG)

Die Wahlbarkeit muss am Wahltag (mindestens am letzten Wahltag einer
mehrtdgigen Wahl) gegeben sein. Voraussetzung fir die Wahlbarkeit ist die Wahl-
berechtigung, diese muss zunachst gepriift werden.

Wahlbar sind Beschaftigte, die am Wahltag (auch der letzte Tag ist bei mehreren

Wahltagen maRgeblich) seit sechs Monaten im 6ffentlichen Dienst des Bundes
beschiftigt sind. Zudem muss fiir die Wahlbarkeit nach wie vor das 18. Lebensjahr vollendet
sein. Eine Absenkung auf das 16. Lebensjahr - wie bei der Wahlberechtigung - findet nicht
statt.

Das Gesetz zahlt die Tatbestande abschlieBend auf, die eine Wahlbarkeit ausschlieRen,
§ 15 Abs. 2 BPersVG.

Nicht wahlbar ist ein Beschaftigter, der am Wahltag noch langer als zwolf Monate beurlaubt
ist. Dadurch wird im Kontext mit § 14 Abs. 1 Nr. 2 BPersVG in beide Zeitrichtungen ein
Zeitraum von jeweils zwolf Monaten als relevant gesehen.

Nicht wahlbar fir Personalvertretungen ihrer Dienststellen sind der Leiter der Dienst-
stelle, dessen standiger Vertreter sowie Beschaftigte, die zu selbststandigen Entscheidun-
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gen in Personalangelegenheiten der Dienststelle befugt sind (§ 8 BPersVG i.V.m.
§ 15 Abs. 2 Nr. 4). Dies gilt entsprechend in Nebenstellen nach § 7 BPersVG.

Anwarter und Auszubildende sind in eine Stufenvertretung nicht wahlbar, § 15 Abs. 2
Nr. 3 BPersVG.

Beschaftigte im Kooperationsunternehmen
Siehe hierzu Ausfiihrungen zu , Wahlberechtigung”.

Féalle aus der Rechtsprechung

a) Mindestbeschaftigungszeit

Die fur die Wahlbarkeit zum Personalrat gemaR § 10 Abs. 1 Satz 1 HPVG erforderli-
che Mindestbeschéftigungszeiten missen — abgesehen von den fir die aktive Wahl-
berechtigung unschadlichen Sonderféllen — ohne Unterbrechung durch anderweitige
Tatigkeiten oder beschéftigungsfreie Zeiten erfullt sein. Einer sinngemal erweiternden
Auslegung dieser Wahlrechtsvorschrift unter Berticksichtigung der typischen Beschifti-
gungsverhaltnisse arbeitnehmerahnlicher Personen steht das Gebot der Rechtssicher-
heit und der Entscheidungsvorrang des Gesetzgebers entgegen.

Ein kurzfristige Unterbrechungen Uberbriickendes Dauerarbeitsverhdltnis und da-
mit eine zusammenhdngende Mindestbeschaftigungszeit gemal § 10 Abs. 1
Satz 1 HPVG kann nicht wegen einer ununterbrochenen Personalratstatigkeit,
sondern allenfalls dann angenommen werden, wenn auf Grund eines Uberge-
ordneten Rahmenrechtsverhdltnisses oder nach arbeitsrechtlichen Grundsatzen
unter Rechtsmissbrauchsgesichtspunkten ein Wiederbeschéftigungsanspruch besteht.
(VGH Hessen v. 8.3.2001 — 22 TL 43/01 = LS ZfPR 2002, 273 = PersV 2002, 68)

b) Wahlbarkeit von Wahlvorstandsmitgliedern
Die Wahlbarkeit zum Personalrat wird durch eine vorherige Mitgliedschaft
im Wahlvorstand nicht ausgeschlossen. (OVG Niedersachsen v. 15.7.1998 -
18 L 4507/96 = PersV 1999, 229)

c) Wahlbarkeit von zur Abgabe dienstlicher Beurteilungen befugter Beschaftigter
Die Zustandigkeit, dienstliche Beurteilungen abzugeben, mitzuteilen und zu eréffnen,
stellt keine Entscheidungsbefugnis in Personalangelegenheiten dar, die die Wahlbarkeit
zur Personalvertretung ausschlieft. (VGH Bayern v. 12.12.2001 - 17 P 01.741 =
PersV 2002, 499)

d) Wahlbarkeit wahrend Elternzeit
Wer sich am Wahltag in Elternzeit befindet, hat allein deshalb die Wahlbarkeit
nicht verloren. Die Wahlbarkeit besteht, solange das aktive Wahlrecht fortbesteht.
(VG Frankfurt am Main v. 25.7.2005 - 22 K 1568/05 (V) = ZfPR online 1/2006, S. 5)

e) Beschiftigte im Geschiftsbereich des BMVg, die einem Wirtschaftsunternehmen
zugewiesen sind, mit dem die Bundeswehr einen Kooperationsvertrag eingegangen
ist (§§ 2, 3 BwKoopG), siehe oben unter Wahlberechtigung.
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GroRe der Personalvertretung und Verteilung auf
die Gruppen (§8 16 und 17 BPersVG)

Die Grole einer Personalvertretung, d.h. die Zahl ihrer Mitglieder, hangt von der Zahl
der Beschaftigten ab. Dabei ist vom regelmafRigen Personalbestand auszugehen. Zum
Kreis der Beschaftigten gehoren z.B. auch Teilzeitbeschiftigte, wenn sie nicht nur gele-
gentlich mit geringfligigen und fir die Einrichtung unbedeutenden Arbeiten beauftragt
sind.

Stichtag flr die Ermittlung der Zahl der zu wahlenden PR-Mitglieder ist der Tag des
Erlasses des Wahlausschreibens.
Die Regelstarke einer Personalvertretung besteht in Dienststellen mit
5 bis 20 wahlberechtigten Beschaftigten aus 1 Person,
21 Wahlberechtigten bis 50 Beschaftigten aus 3 Mitgliedern,

51 bis 150 Beschaftigten aus 5 Mitgliedern,
151 bis 300 Beschaftigten aus 7 Mitgliedern,
301 bis 600 Beschiftigten aus 9 Mitgliedern,
601 bis 1000 Beschdftigten aus 11 Mitgliedern.

Die Zahl der Mitglieder erhéht sich in Dienststellen mit 1001 bis 5000 Beschaftigten um
je zwei fur je weitere 1000, mit 5001 und mehr Beschaftigten um je zwei fir je weitere
angefangene 2000.

Die Hochstzahl der Mitglieder betragt 31.

Ergénzt wird § 16 durch § 17 Abs. 4 BPersVG in der Konstellation, dass bei drei Per-
sonalratsmitgliedern im Einzelfall eine sachgerechte Vertretung der Gruppen nicht
gewahrleistet ist.

Anmerkung: Sind nicht gentigend wahlbare Beschiftigte vorhanden, um die Regelbe-
setzung zu ermdoglichen, ist dies unschadlich. Der Personalrat bildet sich dann nur aus
so vielen Mitgliedern, wie sie wirksam gewahlt wurden. Dies ist vom gesetzgeberischen
Zweck ausdriicklich gewollt.

Dienststellen mit Soldaten

In Personalrédten, die nach § 60 Abs. 1 Soldatenbeteiligungsgesetz (SBG) auch Soldaten
vertreten, bilden die Soldaten entsprechend § 60 Abs. 3 Satz 1 SBG eine weitere Gruppe
im Sinne des § 5 des Bundespersonalvertretungsgesetzes (BPersVG). Die Vorschriften
des BPersVG Uber die Wahl und Zusammensetzung des Personalrates gelten mit den
Malgaben des § 62 Abs. 2 Satz 1 SBG. Die nach § 16 Abs. 1 BPersVG mallgebliche

Zahl der Mitglieder des Personalrates erhoht sich deshalb um ein Drittel (§ 62 Abs. 2
Satz 1 SBG). Die Soldatenvertreter werden gleichzeitig mit den Vertretern der anderen
Gruppen gewihlt, jedoch in einem separaten Wahlgang (§ 62 Abs. 1 Satz 1 SBG). Die
Sitzverteilung bei drei Statusgruppen ist nach § 62 Abs. 2 SBG durch Ausgleichs- und Er-
héhungsmandate abweichend von den §§ 16 bis 18 des BPersVG ausgestaltet worden.
Zur Berechnung der Sitzanzahl sind entstehende Bruchteile bis 0,5 abzurunden,

im Ubrigen aufzurunden (siehe BT Drucks. 555/96). Die bisherige Notwendigkeit, dass
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in einer Dienststelle auch ohne Einbeziehung der Soldaten bei der Zahl der Beschaf-
tigten ein Personalrat zu wahlen ist (also funf zivile Beschiftigte vorhanden sein ms-
sen), ist durch das neue Soldatenbeteiligungsgesetz iberholt (Art. 1T des Gesetzes vom
29.08.2016, BGBI. I S. 2065). Notwendige Voraussetzung bleibt aber, dass neben den
Soldaten mindestens ein ziviler Beschéftigter vorhanden ist (§ 60 Abs. 2 Satz 1 SBG).

(vgl. zum Thema auch OVG NRW 33 A 3021/21 PVB)
Fir Personalréte, die auch Soldaten vertreten, sind entsprechend § 62 Abs. 2 SBG grds.
nachfolgende Starken mafRgeblich:
5 bis 20 wahlberechtigten Beschaftigten aus 1 Person,
21 Wahlberechtigten bis 50 Beschaftigten aus 4 Mitgliedern,

51 bis 150 Beschaftigten aus 7 Mitgliedern,
151 bis 300 Beschiftigten aus 9 Mitgliedern,
301 bis 600 Beschiftigten aus 12 Mitgliedern,
601 bis 1000 Beschdftigten aus 15 Mitgliedern.

Vgl. auch das ausfiihrliche Berechnungsbeispiel in Anlage 3

Durchfiihrung von Personalratswahlen

Wahlverfahren (§ 19 BPersVG)

Begriffsbestimmungen

a) Verhaltniswahl: Dasjenige Wahlverfahren, das die auf Minderheiten entfallenden Stim-
men angemessen berlcksichtigt. Bei der Verhaltniswahl, auch Listenwahl genannt,
kann der Wahler stets nur eine Liste im Ganzen wahlen oder auf die Stimmabgabe
verzichten.

b) Mehrheitswahl: Dasjenige Verfahren, das bei der Wahl nur einer Person bzw. in den
Fallen des § 28 BPersVWO anzuwenden ist. Bei diesem Verfahren, auch Personenwahl
genannt, entscheidet allein die Stimmenzahl.

Erlauterungen

a) Nach den Grundséatzen der Verhaltniswahl muss zwingend gewahlt werden, wenn
entweder bei Gruppenwabhl fir eine Gruppe oder bei Gemeinschaftswahl mehrere gil-
tige Wahlvorschlage eingereicht werden.

b) Die Personenwahl kommt in Betracht, wenn bei Gruppenwahl nur ein Vertreter oder
bei gemeinsamer Wahl nur ein Personalratsmitglied zu wahlen ist bzw. wenn jeweils
nur ein gultiger Wahlvorschlag vorliegt (§§ 28, 30 Abs. 1 BPersVWO).

Personalvertretungen werden im Allgemeinen nach den Grundsdtzen der Verhalt-
niswahl gewahlt, wenn sie aus mehr als einer Person bestehen und mehr als eine
Wabhlvorschlagsliste eingereicht wird.
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Bei der Verhaltniswahl wird die Stimme nicht fiir eine bestimmte Person, sondern fir
eine Wahlvorschlagsliste abgegeben. Im Verhaltnis der Zahlen der fur die Wahlvorschla-
ge abgegebenen Stimmen werden die Sitze auf die Wahlvorschlage nach dem d*Hondt-
schen Hochstzahlverfahren verteilt. Bei diesem System werden die auf die Wahlvorschla-
ge entfallenden Stimmenzahlen nacheinander durch eins, zwei, drei, vier usw. geteilt.
Die zur Verfligung stehenden Sitze werden der Reihe nach auf die héchsten gewonne-
nen Zahlenwerte verteilt.

Beispiel: In einer Einrichtung gibt es 380 Beschiftigte. Der Personalrat besteht aus neun
Mitgliedern (§ 16 Abs. 1 BPersVG). Fiir die Wahl bewerben sich drei Listen. Insgesamt
320 wahlberechtigte Beschaftigte haben sich an der Wahl beteiligt. Die Stimmen sind
auf folgenden Listen entfallen:

Die neun hochsten Zahlen sind:

140, 120, 70, 60 (zweimal), 46 2/3, 40, 35 und 30.

Da hier die Hochstzahl 30 gleich zweimal zu berticksichtigen ist,
(vgl. Falle aus der Rechtsprechung c) und d) )

Von diesen Hochstzahlen entfallen auf

Listel: 4
Liste ll: 3
Liste Ill: 1

Ob Liste Il oder Liste lll den 9. Sitz erhalt, ist durch Losentscheid zu ermitteln.

Falle aus der Rechtsprechung

a) Es verstoRt gegen die Vorschriften Gber das Wahlverfahren, wenn bei Vorliegen meh-
rerer glltiger Wahlvorschldge ein anderes Wahlverfahren als das der Verhaltniswahl
angewendet wird (VG Gelsenkirchen vom 26.10.1973 PVB 6/73 n.v.).

b) Wenn ein Wahlvorschlag weniger Bewerber angeboten hat, als ihm nach dem Wahl-
ergebnis Sitze zugeteilt werden kénnen, dann sind zunachst die Hochstzahlen aus
den weiteren Wahlvorschlagen derselben Gruppe zu beriicksichtigen (BVerwG vom
16.07.1963, BVerwGE 16, 230 = ZBR 1964, 90 = PersV 1963, 233). Nur dann, wenn

Wahlvorschlagslisten derselben Gruppe ebenfalls keine bertlicksichtigungsfahigen Be-

Liste I: Liste Il: Liste I11:

140:1 =140 1) 120:1=120 (2) 60:1=60 5)
140:2=70 3) 120:2 =60 (4) 60:2=30 9)
140:3=462/3 (6) 120:3=40 (7) 60:3=20

140:4 =35 (8) 120:4 =30 9 60:4=15

werber mehr enthalten, diirfen noch verfligbare Sitze auf Hochstzahlen verteilt werden,
die auf Vorschlagslisten anderer Gruppen entfallen sind (BVerwG vom 23.10.1970,
BVerwGE 36, 170 = ZBR 1971, 120 = PersV 1971, 135).
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) Bei einer nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl (= Listenwahl) durchgefiihrten Wahl

zum Personalrat stellt sich die Verwendung von Stimmzetteln ohne Angabe zu den
jeweils ersten Bewerbern der zugelassenen Listen als Verstod gegen eine wesentliche
Vorschrift Giber das Wahlverfahren dar. Die erforderlichen Angaben zu den Bewerbern
der zugelassenen Listen dienen dem Zweck, dem Wahler im Zeitpunkt des Wahlvor-
gangs diejenigen Bewerber ins Bewusstsein zu rufen, die als Spitzenkandidaten die je-
weiligen Listen reprasentieren und nach erfolgter Wahl moglicherweise dem Personal-
rat angehoren werden. Fehlen die notwendigen Angaben auf den Stimmzetteln, kann
die theoretische Mdglichkeit einer Anderung oder Beeinflussung des Wahlergebnisses
nur dann nicht ausgeschlossen werden, wenn nach der Lebenserfahrung verniinfti-
gerweise nicht in Betracht zu ziehen ist, dass das Wahlverhalten deshalb unbeeinflusst
geblieben ist, weil die Wahler im Zeitpunkt des Wahlvorgangs auch ohne die Angaben
sicher Kenntnis von den jeweils ersten drei Bewerbern aller zur Wahl stehenden Listen
hatten (OVG Nordrhein-Westfalen v. 29.01.1997 — 1 A 4826 96.PVL= Leits. ZfPR 1997,
122).

d) Wenn bei (zwei) gleichen Hochstzahlen nur noch ein Sitz zu vergeben ist oder bei drei

gleichen Hochstzahlen zwei Sitze zu vergeben sind, so entscheidet das Los.

e) Bei einem Losentscheid muss sichergestellt werden, dass die Beteiligten gleiche Er-

folgschancen haben. Daher ist jede Methode geeignet, die Chancengleichheit bietet
und ein Zufallsergebnis ermoglicht (BVerwG vom 01.08.1958, BVerwGE 7, 197 = ZBR
1958, 351 = PersV 1958/59, 1 14), z.B. Werfen einer Mlinze, wenn diese genligend
hoch geworfen wurde und durch ihr Auftreffen auf einer harten Unterlage in mehrfa-
che Umdrehung versetzt worden ist (BayVGH vom 13.02.1991, Leits. ZfPR 1991, 80).
Dagegen ist ein Losentscheid in Form des Streichholzziehens unzuléssig, weil fir Dritte
nicht erkennbar ist, ob das Losverfahren ordnungsgemaf durchgefiihrt wird (BVerwG
vom 15.05.1991, ZfPR 1991, 172).

Gruppenvertreter bei gemeinsamer Wahl
Das BPersVG sieht die gemeinsame Wahl als Ausnahme an.

1.

Gemeinschaftswahl

Von der Gruppenwahl kann gem. § 19 Abs. 2 BPersVG zugunsten der gemeinsamen
Wahl abgewichen werden, wenn die wahlberechtigten Angehorigen jeder Gruppe
dies in getrennten geheimen Abstimmungen beschlieRen.

2. Der Beschluss bedarf der Mehrheit der Stimmen aller Wahlberechtigten jeder Gruppe.

. Auch die in der Gemeinschaftswahl Gewahlten sind Gruppenvertreter, denn die Re-

gelungen der §§ 17, 18 BPersVG Uber die gruppenspezifische Zusammensetzung des
PersR bleiben durch die Gemeinschaftswahl unbertihrt. Deshalb sind auch Gruppenvor-
schlage moglich.

a) Auch bei einer gemeinsamen Wahl muss jede Gruppe entsprechend ihrer Starke
im Personalrat vertreten sein (§ 17 Abs. 1 Satz 1 BPersVG). Daher muss im Wahlvor-
schlag die Gruppenzugehdrigkeit des Bewerbers angegeben und miissen die Bewer-
ber nach Gruppen zusammengefasst sein (§ 8 Abs. 2 und 3 BPersVWO).

b) Auch bei einer gemeinsamen Wabhl fallen die Sitze, die einer Gruppe zustehen, aber
nicht in Anspruch genommen werden konnen, weil der Wahlvorschlag zu wenig
Bewerber benennt, anderen Wahlvorschlagen zu.
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Félle aus der Rechtsprechung

a) Wenn statt der notwendigen Mehrheitswahl nach den Grundsatzen der Verhaltnis-
wahl gewahlt wird, dann ist dies ein VerstoR gegen wesentliche Wahlvorschriften
(OVG Liineburg vom 09.01.1962, ZBR 1962, 60 = PersV 1962, 88).

b) Wahrend bei der Gruppenwahl sichergestellt ist, dass die Vertretung der Gruppe durch
eigene Gruppenangehdrige wahrgenommen wird, ist dies bei der Gemeinschaftswahl
nicht der Fall. Eine Gruppe kann namlich nicht nur solche Vertreter erhalten, die von
den ihrer Gruppe angehorenden Wahlberechtigten gewahlt worden sind. Moglicher-
weise muss sie daher auch Vertreter in Kauf nehmen, die von den Beschiftigten an-
derer Gruppen gewadhlt worden sind (BVerwG vom 14.02.1969, BVerwGE 31, 299).

Personenwahl (§§ 28 und 30 BPersVWO)
Demgegenlber findet Personenwahl statt,
e wenn die Personalvertretung nur aus einer Person besteht
e oder wenn nur ein Wahlvorschlag eingegangen ist.
Die Sitze werden auf die Kandidaten verteilt, die die meisten Stimmen errungen haben.

Personenwahl: Die Wahlform, bei der diejenigen gewahlt sind, die die meisten Stim-
men auf sich vereinigen. Sie unterscheidet sich von der Listenwahl dadurch, dass der
Wahler sich nicht fiir eine Liste als Ganzes entscheiden kann, sondern auf dem Stimm-
zettel die Bewerber aus den Wahlvorschldgen in alphabetischer Reihenfolge vorfindet
und sodann den Namen des gewlinschten Bewerbers ankreuzen kann. Bis zu diesem
Zeitpunkt der Erstellung der Stimmzettel unterscheiden sich Personenwahl und Listen-
wahl allerdings nicht. Daher sind auch bei einer geplanten Personenwahl Wahlvorschla-
ge, die sich an den Vorgaben der §§ 8 und 9 der Wahlordnung orientieren, einzurei-
chen. Insbesondere kdnnen diese Wahlvorschlage auch mehrere Bewerber enthalten,
ohne dass dies die Anzahl der benétigten Stiitzunterschriften erhéht. Dies ermdglicht
gerade in kleineren Dienststellen Giberhaupt erst die Aufstellung mehrerer Kandidaten.
Gewadhlt ist derjenige Bewerber, der die meisten Stimmen erhalten hat. Die Reihenfolge
der Ersatzmitglieder richtet sich auch nach den auf die Bewerber entfallenen Stimmen
und nicht nach dem Wahlvorschlag, auf dem die Namen der Bewerber urspriinglich ge-
standen haben. Der gewahlte Bewerber ist automatisch Gruppensprecher seiner Gruppe
und damit Mitglied im Vorstand des Personalrates.

Erlauterungen

a) Zwingend ist eine Personenwahl vorgeschrieben, wenn bei Gruppenwahl fir die
betreffende Gruppe nur ein giltiger Wahlvorschlag vorliegt, bei Gemeinschaftswahl
Uberhaupt nur ein einziger glltiger Wahlvorschlag eingereicht worden ist bzw. wenn
bei Gruppenwahl nur ein Gruppenvertreter gewahlt werden kann sowie dann, wenn
bei einer Gemeinschaftswahl fiir die Dienststelle nur ein Personalratsmitglied zu wah-
len ist.

b) Sind mehrere Bewerber wahlbar, darf der Wahler nicht mehr Namen kennzeichnen, als
Bewerber gewihlt werden kdnnen. Andernfalls wére der Wahlwille nicht zweifelsfrei
erkennbar. Wenn der Wahler weniger Namen ankreuzt, als gewahlt werden kénnen,
so nutzt er sein Wahlrecht nicht. Der Stimmzettel aber ist guiltig.
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c) Auch wenn nur ein Bewerber wahlbar ist, konnen mehrere Wahlvorschldage einge-
reicht werden. Auf dem Stimmzettel missen die Namen der Bewerber aus samtlichen
zugelassenen Wahlvorschldagen in alphabetischer Reihenfolge aufgefiihrt werden. Je-
der Wahler kann nur einen Kandidaten im Stimmzettel ankreuzen.

Félle aus der Rechtsprechung

Im Falle des Losentscheids ist nur ein Verfahren angemessen, bei dem verdeckt ge-
kennzeichnete Zettel oder Zettel in verschlossenen Briefumschldgen zu ziehen sind.
Ein Losentscheid durch Wiirfeln ist nicht zuldssig (OVG Minster vom 09.08.1989 CB
145/89, n.v.).

Wahlbehinderung, Wahlbeeinflussung,
Wahlpropaganda (§ 25 BPersVG)

Wahlbehinderung

Es ist verboten, durch zielgerichtetes Handeln oder Unterlassen die Wahl zu erschweren
oder zu behindern. Die Wahlbehinderung kann sich gegen einen einzelnen Kandida-
ten, aber auch gegen den Wahlvorstand dadurch richten, dass vonseiten des Leiters der
Einrichtung der notwendige Geschiftsbedarf, die Raume, Wahlurnen etc. vorenthalten
werden.

Wahlbeeinflussung

Eine Wahlbeeinflussung ist nur verboten, wenn sie in einer gegen die guten Sitten ver-
stoenden Weise auf die Herbeiflihrung eines bestimmten Wahlergebnisses gerichtet ist
(z.B. Irreflihrung der Wahler, N6tigung, Erpressung oder verunglimpfende Abwertung
von Wahlvorschlagsunterzeichnern oder Wahlbewerbern).

Wahlpropaganda

Im Rahmen des Personalratswahlkampfes kann Wahlpropaganda insoweit betrieben
werden, als Rechte Dritter nicht verletzt werden (z.B. durch beleidigende oder verleum-
derische Aussagen). Daher durfen wirkliche oder vermeintliche Missstande in einer Ein-
richtung mit scharfen Worten grundsatzlich kritisiert werden. Dies ergibt sich aus dem
Grundrecht der freien MeinungsaulRerung (Art. 5 Abs. 2 GG).

Félle aus der Rechtsprechung

Keine unzuldssige Beeinflussung bei Wahlgeschenken durch Kandidaten:
Die Verteilung von Wahlgeschenken durch einen Kandidaten, die einen Hinweis auf eine
Gewerkschaft enthalten, stellt keine unzuladssige Wahlbeeinflussung dar.

Der Einsatz von Personal und Sachmitteln der Dienststelle zur Versendung oder Vertei-
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lung von Wahlwerbeschreiben und Werbematerial ist wahlrechtlich nicht zu beanstan-
den, sofern dabei die Gleichbehandlung verschiedener Kandidaten und Gruppierungen
gewahrleistet wird.(VG Freiburg, Beschluss vom 16.12.1997 — P 11 K 945/97)

Behinderung der Personalratswahl durch den Dienststellenleiter

Ein Dienststellenleiter greift durch aktives Tun in die laufende Wahlhandlung ein und lbt
Druck auf den Wahlvorstand und auf Wahler aus, wenn er den ,so genannten Wahlvor-
stand” auffordert, , unverziiglich die Verwaltungsarbeit wieder aufzunehmen” und die
ehemalige Personalratsvorsitzende um Mitteilung bittet, wer fiir diese ,rechtswidrige
Aktion die Verantwortung ibernehme, um dann mdégliche Konsequenzen zu ziehen”.
Ein solches Vorgehen stellt eine nach § 24 Abs. 1 BPersVG verbotene Wahlbehinderung
und Wahlbeeinflussung dar. Der Wahlvorstand kann dieses Verhalten mit einem Antrag
abwehren, dem Dienststellenleiter im Wege der einstweiligen Verfligung die (weitere)
Behinderung der anberaumten Personalratswahl zu untersagen.

VG Potsdam v. 8. 6. 2006 — 21 L 339/06.PVL, PersV 2007, 33

Einleitung der Wahl
Bestellung des Wahlvorstandes (§§ 21 - 23 BPersVG)

Am Anfang steht meist ein Telefonat oder ein personliches Gesprach mit dem Personalrat
bzw. Dienststellenleiter.

Kurze Zeit danach erhalten Sie — im Regelfall vom Personalrat — die , Bestellung zum Mit-
glied (und evtl. zum Vorsitzenden) im Wahlvorstand fur die Durchfihrung der Wahl des
Personalrates bei ... (Dienststelle) ...”

Sollte in lhrer Dienststelle kein Personalrat (mehr) bestehen (z. B. nach Organisations-
maRnahmen - Dienststellenauflésungen/-verschmelzungen/Umorganisationen), missen
Sie durch eine Personalversammlung gewahlt worden sein (§ 21 BPersVG).

Hat eine Personalversammlung nicht stattgefunden oder wurde kein Wahlvorstand ge-
wahlt, erhalten Sie die Bestellung durch lhren Dienststellenleiter (§ 22 BPersVG).

Eine Personalratswahl ohne Wahlvorstand ist von vorneherein nichtig und bleibt es auch:
Es fehlt sogar der Anschein einer ordnungsgemafRen Wahl (z.B. OVG Nds. 4.6.2015 18 LP
1/15). Der daraus hervorgegangene Personalrat ist rechtlich nicht existent.

,Erste MaRnahmen”

Auch wenn der Wahltermin in ca. vier bis flinf Monaten noch recht weit in der Zukunft
zu liegen scheint, gibt es sofort viel zu tun!

Bevor Sie sich an Ihre eigentlichen Aufgaben machen kénnen, sollten sich alle Mitglie-
der des Wahlvorstandes moglichst unverziiglich zusammenfinden, um folgende Dinge
zu Uberprifen, bzw. zu erledigen:
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1. Zusammensetzung des Wahlvorstandes (§ 21 BPersVG):

¢ drei Wahlberechtigte, die das 18. Lebensjahr vollendet haben (§ 21 Satz 1 BPersVG)
(trotz Absenkung des Alters in § 14 BPersVG, verbleibt es hier bei der Volljahrigkeit)

e davon wird einer zum Vorsitzenden bestimmt.

e jede in der Dienststelle vertretene Gruppe, muss im Wahlvorstand vertreten sein
(Beamte/Arbeitnehmer/ggf. Soldaten)

e gibt es weibliche und mannliche Beschaftigte in der Dienststelle, sollen dem Wahl-
vorstand Frauen und Méanner angehdren.

e Das Gesetz sieht jetzt in § 21 Satz 2 BPersVG ausdriicklich vor, dass die Zahl der
Wahlvorstandsmitglieder erhoht werden kann. (NEU)

e Fir jedes Mitglied des Wahlvorstandes sollen bis zu drei Ersatzmitglieder der jewei-
ligen Gruppe bestellt sein, da nur so die jederzeitige Beschlussfahigkeit des Wahl-
vorstandes sichergestellt werden kann, § 21 Satz 6 BPersVG. Achtung: Zustandig
fur die Bestellung von Ersatzmitgliedern ist grds. das Organ, das den Wahlvorstand
bestellt, also grds. der Personalrat. Auch im Falle von nachtraglichen Bestellungen,
ist der Wahlvorstand (auch bei Eile) nicht selbst befugt.

e Ersatzmitglieder sind fir ein jeweiliges Wahlvorstandsmitglied personlich gewahlt.

¢ Die Mitgliedschaft im Wahlvorstand und eine gleichzeitige Kandidatur zur Personal-
vertretung schliefen sich nicht aus!

e Die Regelung, dass fur die Wahl der Soldatenvertreter der nach den §§ 21 — 23
BPersVG i.V.m.§ 51 SBG a.F. einzusetzende Wahlvorstand zwingend erweitert wur-
de (BMVg PSZ Il 4 — Az 15-01-01/2 vom 12.04.2007), ist seit der Novellierung des
SBG Uberholt. Vielmehr verbleibt es nunmehr auch dann bei der Mindestzahl
von drei Mitgliedern, wenn der Dienststelle Soldaten angehéren.

e Grundsatzlich sind Beschaftigte nicht verpflichtet, das ihnen angetragene Amt des
Wahlvorstands anzunehmen. (ZfPR Nr. 2/2001, Seite 64)

e Durch die Einschrankung nach § 16 Abs. 5 BGleiG, wonach die Gleichstellungsbe-
auftragte und ihre Stellvertreterin keiner Personalvertretung angehéren diirfen, wird
ihre Mitgliedschaft in einem Wahlvorstand jedoch nicht ausgeschlossen. (BMVg PSZ
14 -Az15-01-01(2) vom 17.06.2003

Die Durchfiihrung einer Wahl durch einen nicht ordnungsgemaR besetzten Wahlvor-
stand macht die Wahl anfechtbar (§ 26 BPersVG); die Durchfiihrung einer Wahl ohne
Wahlvorstand ist nichtig!

2. Zeit-/Terminplanung der Mitglieder des Wahlvorstandes:

Individuelle Planungen fiir den Zeitraum bis zur Wahl sollten miteinander abgestimmt
werden (z. B. Urlaub, unaufschiebbare Lehrgange und Dienstreisen, sonstige dienstliche
Unabkommlichkeiten), um moglichst friihzeitig den Einsatz der Ersatzmitglieder einpla-
nen zu kénnen.

3. Unterstiitzung durch die Dienststelle (§ 1 Abs. 2 BPersVWO):

e lassen Sie sich die Unterlagen der letzten Wahl aushandigen (diese sind im
Normalfall vom Personalrat aufzubewahren — § 24 BPersVWO),

e stellen Sie — soweit moglich — Kontakt zu Mitarbeitern her, die schon einmal
im Wahlvorstand tatig waren,
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legen Sie unverzuglich den Sitzungsraum des Wahlvorstandes fest,

stellen Sie sicher, dass an den Wahlvorstand adressierte Post/Telefaxe/E-Mails usw.
an Sie weitergeleitet werden,

Sie bendtigen zwingend einen Telefonanschluss sowie einen PC fir lhre Arbeit,
auBerdem bendtigen Sie Zugang zu einem Fax-Gerat sowie einem PC mit Lotus-

Notes-Anbindung/jetzt Outlook bzw. der jeweils vorgeschriebenen und gangigen
Anbindung.

4. Sitzungen des Wahlvorstandes (§ 14 BPersVWO):

Legen Sie unverzuglich den Termin fir die erste Sitzung des Wahlvorstandes fest,

teilen Sie diesen den in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften und Verbanden
mit; Auskunft erteilt der Personalrat,

Uber jede abgehaltene Sitzung muss zwingend eine von allen Mitgliedern des Wahl-
vorstandes unterzeichnete Niederschrift gefertigt werden,

die Niederschriften sind wichtiges Beweismittel fiir das Zustandekommen der Be-
schlisse des Wahlvorstandes,

sollte ein ordentliches Mitglied des Wahlvorstandes an der Teilnahme an einer Sit-
zung des Wahlvorstandes verhindert sein, so ist hierfiir das entsprechende Ersatz-
mitglied zu laden,

eine Ausfertigung der Niederschriften sollte zusammen mit der Einladung zur
nachsten Sitzung an die o. a. Gewerkschaften/Verbande libersandt werden.

Beschlisse des Wahlvorstandes werden mit einfacher Stimmenmehrheit vom ge-
samten Gremium gefasst; d. h. ein Beschluss ist wirksam, wenn alle drei Mitglieder
zugestimmt oder wenn zwei Mitglieder das Dritte Gberstimmt haben.

Aufgaben des Wahlvorstandes

1. bei der Vorbereitung der Wahl:

a) Bekanntgabe der Namen der Mitglieder des Wahlvorstandes (§ 1 Abs. 3 BPersVWO),
b) Unterrichtung auslandischer Beschaftigter gemal § 1 Abs. 5 BPersVWO,

c) Feststellung der Zahl der in der Dienststelle regelmaRig Beschaftigten sowie der Wahl-

berechtigten und ihre Verteilung auf die Gruppen (§ 14 BPersVG, § 2 Abs. 1 BPersV-
WO),

d) Aufstellung des Wahlerverzeichnisses, getrennt nach Gruppen, sowie Feststellung

der Anteile der Geschlechter (§ 2 BPersVWO),

e) Behandlung von Einspriichen gegen das Wahlerverzeichnis (§ 3 Abs. 2 BPersVWO),

f) Ermittlung der Zahl der zu wahlenden Personalratsmitglieder sowie der Verteilung

der Sitze auf die Gruppen (88 16, 17 BPersVG, § 5 BPersVWO),

g) Erlass des Wahlausschreibens (§ 6 BPersVWO) = Einleitung der Wahl
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2. bei der Durchfiihrung der Wahl:
a) Anfertigung von Sitzungsniederschriften (§ 14 BPersVWO),

b) Entgegennahme und Priifung der Wahlvorschldage (§§¢ 14 — 15 und 20 BPersVG,
§8 7 — 9 BPersVWO),

¢) Entgegennahme und Behandlung der Wahlvorschlage, insbes. der ungtiltigen Wahl-
vorschlage (§10 BPersVWO),

d) Fristsetzung (§ 11 BPersVWO),

e) Losentscheid und Bezeichnung der Wahlvorschlage (§ 12 BPersVWO),

f) Bekanntmachung der Wahlvorschlage (§ 13 BPersVWO),

g) Vorbereitung der Briefwahl (§ 17 BPersVWO),

h) Durchfiihrung der Wahlhandlung (§ 19 Abs. 1 — 3 BPersVG, § 16 BPersVWO),
i) Behandlung der schriftlich abgegebenen Stimmen (§ 18 BPersVWO),

) Durchfiihrung der Stimmabgabe bei Nebenstellen und Dienststellenteilen
(§ 19 BPersVWO),

k) Stimmenauszahlung und Feststellung des Wahlergebnisses (§ 24 Abs. 2 BPersVG,
§ 20 BPersVWO),

[) Anfertigung der Wahlniederschrift (§ 21 BPersVWO),

m) Benachrichtigung der gewahlten Bewerber (§§ 22 BPersVWO),
n) Bekanntmachung des Wahlergebnisses (§ 23 BPersVWO),

o) Einberufung zur konstituierenden Sitzung (§ 36 Abs. 1 BPersVG).

Termin- und Fristenplan

Die Wahlen der ortlichen Personalrate sowie der Stufenvertretungen sind zwar jeweils
eigenstandige Wahlen, sie finden jedoch regelmaRig gleichzeitig statt (§§ 36 und 42
BPersVWO).

Der vom Hauptwahlvorstand fir die Wahl des Hauptpersonalrates beim BMVg erarbei-
tete Termin- und Fristenplan wird vom Bezirkswahlvorstand fiir die Wahl des jeweiligen
Bezirkswahlvorstandes Gibernommen und nur in Einzelheiten den Gegebenheiten des je-
weiligen Bezirkes angepasst.

Es empfiehlt sich (obgleich nicht vorgeschrieben), auch fir die Wahl des 6rtlichen Perso-
nalrates einen entsprechenden Termin- und Fristenplan aufzustellen und zu beschlieRen,
der vor allem die Besonderheiten Ihrer Dienststelle bertcksichtigt.

Sollten Personalratswahlen nur in lhrer Dienststelle stattfinden (bspw. nach einer erfolg-
reichen Wahlanfechtung), miissen Sie als Wahlvorstand den Termin- und Fristenplan
selbst erarbeiten und beschlieRen.

Hierzu wird auf den spateren Abschnitt , Aufstellung eines Termin- und Fristenplanes”
verwiesen.
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Félle aus der Rechtsprechung

a) Eine Kandidatur zur Personalvertretung schlielt eine Mitgliedschaft im Wahl-
vorstand nicht aus (BVerwG vom 12.01.1962, BVerwGE 5, 348).

b) Sitzungen des Wahlvorstandes miissen nicht unter Ausschluss der Offentlichkeit
durchgefiihrt werden (BVerwG vom 08.11.1957, BVerwGE 5, 348).

¢) Beschliisse des Wahlvorstandes werden grundsatzlich mit einfacher Stimmenmehr-
heit vom gesamten Gremium gefasst. Deshalb ist nur ein Beschluss wirksam, dem
entweder alle drei Mitglieder zugestimmt oder bei dem zwei Mitglieder das Dritte
Uberstimmt haben.

Sitzungen des Wahlvorstandes

Der Wahlvorstand hat seine Beschlisse in Sitzungen zu fassen. An diesen Sitzungen kann
je ein Beauftragter der in der Dienststelle (durch mindestens ein Mitglied) vertretenen
Gewerkschaften mit beratender Stimme teilnehmen (§ 21 BPersVG). Daher ist den ent-
sprechenden Gewerkschaften rechtzeitig der Termin der Sitzungen des Wahlvorstandes
mitzuteilen. Zur leichteren Abwicklung empfiehlt es sich, dem Wahlvorstand unmittelbar
nach seiner Bestellung mitzuteilen, wer als Beauftragter einer in der Dienststelle vertrete-
nen Gewerkschaft die Einladungen und sonstige Mitteilungen des Wahlvorstands entge-
gennimmt. Uber jede Sitzung hat der Wahlvorstand eine Niederschrift anzufertigen, die
von allen Mitgliedern zu unterzeichnen ist.

Begriffsbestimmungen

Sitzungsniederschrift: Diejenige Urkunde, die Auskunft geben soll iber das Zustande-
kommen von Beschliissen des Wahlvorstandes in férmlichen Sitzungen.

Die Abfassung der Niederschrift ist zwingend vorgeschrieben. Fiir die Giiltigkeit der Be-
schlisse des Wahlvorstandes ist sie zwar nicht rechtsbegriindend, wohl aber ein wichtiges
Beweismittel.

Félle aus der Rechtsprechung

Wenn ein ordentliches Mitglied des Wahlvorstandes an der Teilnahme an einer férmlichen
Sitzung verhindert ist, so ist hierfir ein Ersatzmitglied zu laden (BayVGH vom 08.07.1963,
Leits. ZBR 1965, 159).

Schulungsmafnahmen fiir Mitglieder des Wahlvorstands

Mitglieder des Wahlvorstandes kénnen zur Teilnahme an Schulungs- und Bildungsveran-
staltungen zur Unterweisung in die Aufgaben eines Wahlvorstands freigestellt werden.
Eine solche Teilnahme gehort zur ,, Betatigung im Wahlvorstand” entsprechend § 25 Abs.
2 BPersVG.

Die Teilnahme an Schulungsveranstaltungen ist nicht nur auf ein Wahlvorstandsmitglied
beschrankt, vielmehr hat jedes Wahlvorstandsmitglied Anspruch auf eine Wahlvorstands-
schulung.

Félle aus der Rechtsprechung

Zur Sicherung einer geordneten Personalratswahl missen alle Wahlvorstandsmitglieder
geschult werden. Die Schulung allein des Vorsitzenden reicht nicht aus.

(VGH Minchen vom 10.09.1986 — 17 C 86.2076 — PersV 88/181)
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Feststellung der in der Regel Beschaftigten (§ 2 Abs. 1
BPersVWO)

Regel-Beschiftigte: Bei der Ermittlung der in der Regel Beschiftigten ist auf die Dauer der
Amtszeit der Personalvertretung abzustellen, aber auch darauf, ob mit hinreichender Sicher-
heit eine bestimmte Personalentwicklung (Zunahme/Abnahme) zu erwarten ist (Prognose).

Erlauterungen

a) Stellenplan und Prognosespielraum: Bei der Ermittlung der Zahl der Beschiftigten als
Grundlage fir die Festlegung der GréRe einer Personalvertretung ist vom Regelbe-
stand auszugehen, der grundsatzlich anhand des Stellenplans festzustellen ist. Er ist
die Grundlage fiir die Beantwortung der Frage, wie viele Beschaftigte auf Dauer, nam-
lich wahrend der Amtszeit der zu wahlenden Personalvertretung, in der betreffenden
Dienststelle tatig sein werden. Tatsachliche Abweichungen vom Stellenplan beeinflus-
sen den Regelbestand dann, wenn der bestimmte Personalbestand von Dauer ist. Die
Berticksichtigung zuflliger und nur voriibergehender Verdnderungen des Personalbe-
standes wird auf diese Weise ausgeschaltet. Bei der Prognose ist sowohl durch Ruck-
blick als auch durch Vorausschau eine Uberpriifung vorzunehmen, ob ,wihrend der
Uberwiegenden Amtsperiode" Abweichungen pragend sind, die eine Korrektur nach
oben oder unten rechtfertigen. Reine Vermutungen reichen hier nicht aus.

b) Im Interesse einer wirksamen Durchsetzung des Gruppenprinzips gilt auch fir die Er-
mittlung der GroRe der Gruppenvertretungen, dass zufallige Verzerrungen des zwi-
schen den Gruppen bestehenden Starkeverhaltnisses bei der Sitzverteilung vermieden
werden mussen. Ist mit hinreichender Sicherheit absehbar, dass tber den Stellenplan
hinaus wahrend der Amtszeit der zu wahlenden Personalvertretung mehr Beschiftigte
in einer Gruppe sein werden, so ist diese kunftige Entwicklung zu berlcksichtigen.
Die Dienststelle muss dem Wahlvorstand die kiinftige Personalentwicklung deutlich
erkennbar darstellen.

c) Altersteilzeit im Blockmodell

Wahrend der Arbeitsphase ist die Wahlberechtigung zur Personalvertretung im Rah-
men des § 14 BPersVG gegeben. Fir die Freistellungsphase wird die Beschaftigten-
eigenschaft nach § 14 Abs. 1 BPersVG verneint. Somit ist eine Beriicksichtigung des
letztgenannten Personenkreises auch nicht bei Feststellung der in der Regel Beschaftig-
ten moglich (BVerwG v. 15.05.2002 — 6 P 8.01 ZfPR Nr. 10/2002, Seite 260 ff), wenn
die Freistellungsphase den grofReren Teil der Amtszeit des Personalrates umfasst. Bei
Altersteilzeit im Blockmodell fallen die entsprechenden Beschaftigten nicht nur mit
dem Beginn der Freistellungsphase aus der Wahlberechtigung heraus, sondern sind
auch aus der Berechnung der Regelbeschiftigten auszuklammern, wenn sie bis zum
Wabhltag oder sogar danach ausscheiden und nicht nachbesetzt werden. Dieses ist
aber Voraussetzung fiir die Gewahrung an ATZ mit 88 v.H. (BVerwG 6 PB 12.06 vom
19.12.2006)

d) Zur Frage Beistellung und besonderer Auslandseinsatz siehe zu § 14 BPersVG.

e) Krankheit, Erholungsurlaub unterbrechen die Dienststellenzugehérigkeit ebenso wenig
wie Dienst- und Arbeitsbefreiung, Freistellung oder eine Abordnung unter 3 Monaten.
Auch Beschéftigte auf Telearbeitspldtzen, die an mehreren Tagen in der Woche von zu
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Hause aus arbeiten, bleiben uneingeschrankt wahlberechtigt. Davon zu unterscheiden
ist der sog. Erziehungsurlaub oder die Elternzeit, wenn die zeitliche Grenze der §§ 14
und 15 BPersVG uberschritten wird.

f) Personal in Kooperationsunternehmen

Das Kooperationsgesetz der Bundeswehr — Bundesgesetzblatt | 2004, Seite 2027 - gilt
fur Beamte, Arbeitnehmer und Soldaten des Geschiftsbereichs des BMVg soweit und
solange ihnen unter Beibehaltung ihres Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses zum Bund
eine Tatigkeit in einem Wirtschaftsunternehmen zugewiesen wurde, mit dem die Bun-
deswehr eine Kooperation eingegangen ist.

Nach § 2 des Gesetzes bleibt dieser Personenkreis zum Personalrat ihrer Dienst-
stelle wahlberechtigt und ist daher bei der Zahl der in der Regel Beschiftigten
und folglich bei der PersonalratsgrofRe mit zu beriicksichtigen. Nach § 3 des Ge-
setzes gilt fir die Wahlbarkeit zum Personalrat der Dienststelle § 15 des BPersVG. Als
Beschéftigung im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BPersVG muss auch die Beschafti-
gung in einem Kooperationsbetrieb gelten.

Gehoren Soldaten einer Dienststelle an, in der sie nach den §§ 60 ff des SBG einen
Personalrat wahlen, gelten fur ihr aktives und passives Wahlrecht die §§ 2 und 3 des
Kooperationsgesetzes der Bundeswehr.

g) Abweichungen vom Stellenplan ist in der Weise Rechnung zu tragen, dass der tatsach-
liche Beschiftigtenstand zugrunde gelegt wird, wie er wahrend des Uberwiegenden
Teils der Amtszeit des zu wahlenden Personalrats voraussichtlich bestehen und somit
diese Amtszeit pragen wird. (BVerwG 6. P 1.89 vom 03.07.1991 — ZfPR 6/91, S.164 ff)

h) Gemal § 53 Abs. 3 Satz 1 BPersVG a.F. § 89 Abs. 2 BPersVG n.F. (§ 53) gelten die §§
16 und 17 Abs. 1 und 2 fiir die Wahl der Stufenvertretungen entsprechend. § 16 Abs.
1 BPersVG bestimmt demnach auch die Starke eines Bezirkspersonalrats, so dass sich
die Zahl der Sitze nach der Zahl der ,,in der Regel wahlberechtigten Beschaftigten” der
Mittelstufenbehorde richtet; diese Zahl erhoht sich nach § 62 Abs. 2 Satz 1 SBG (§ 51
Abs. 2 Satz 1 SBG a.F.) wegen der — als weitere Gruppe hinzukommenden — Soldaten
um ein Drittel. GemaR § 17 Abs. 1 Satz 1 BPersVG muss jede Gruppe entsprechend ihrer
Starke vertreten sein, die entsprechende Verteilung der Sitze auf die Gruppen errech-
net der Wahlvorstand nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl (§ 17 Abs. 2 BPersVG).
Auch bei der Feststellung der Gruppenstarke, die Grundlage der Sitzverteilung ist, hat
der Wahlvorstand auf die Zahl der ,,in der Regel” Beschéftigten abzustellen. MalRgeb-
lich kommt es mithin sowohl fiir die Ermittlung der Starke eines Bezirkspersonalrates als
auch fir die Sitzverteilung auf die ,,in der Regel” Beschaftigten einer Behorde der Mit-
telstufe an. Der Begriff der ,,in der Regel Beschaftigten” ist in der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (Beschluss vom 3. Juli 1991 in ZfPR 1991, 164 ff) grund-
satzlich geklart. Er soll eine Starke und eine Zusammensetzung der Personalvertretung
sicherstellen, die wahrend deren Amtszeit nicht nur ein voriibergehendes, sondern ein
nahezu standiges echtes Spiegelbild der Starke der Beschaftigten und der einzelnen
Gruppe in der Dienststelle gibt. In erster Linie ist dabei vom Stellenplan auszugehen
und zu prifen, ob sich auf langere Sicht Abweichungen (nach oben oder unten) er-
geben; solchen Abweichungen vom Stellenplan ist in der Weise Rechnung zu tragen,
dass der tatsachliche Beschaftigtenstand zugrunde gelegt wird, wie er wahrend des
Uberwiegenden Teils der Amtszeit des zu wahlenden Personalrates voraussichtlich be-
stehen und somit diese Amtszeit pragen wird. (OVG Rheinland-Pfalz vom 16.02.2000 —
4 B 10280/00 — 4 PL 430/00 KO)
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Priifliste fur die Feststellung der in der Regel
Beschiftigten

1. Der Wahlvorstand hat die Zahlen der in der Regel beschaftigten Bediensteten (§ 2 WO)
sowie gesondert die Zahlen der am Wahltag wahlberechtigten Bediensteten zu ermit-
teln und festzustellen. Der Wahlvorstand ist jeweils fir die objektive Richtigkeit seines
Ergebnisses uneingeschrankt verantwortlich (OVG Miinster vom 14.04.2004 — 1 A
4408/02.PVB; OVG BIn-Bbg vom 17.08.2017 - 60 PV 2.17, ZfPR online 5/2018, S. 9).

2. Der Wahlvorstand ist insbesondere verpflichtet, Differenzen zwischen den ihm durch die
Dienststelle Gbermittelten Zahlen nachzugehen und fiir im Ergebnis zutreffende Zahlen
Sorge zu tragen (VG Koln vom 04.03.2005 - 33 K 3847/04.PVB).

3. Als Zahlen der in der Regel Beschdftigten haben die Wahlvorstinde diejenigen Perso-
nalumfange zu ermitteln, die mit hinreichender Wahrscheinlichkeit fir mindestens die
Halfte der Amtszeit des zu wahlenden Personalrates erreicht werden (BVerwG vom
03.07.1991 - 6 P 1.89; OVG Munster vom 15.04.2003 — 1 A 3281/02.PVB), unter Ein-
beziehung bereits festgelegter Organisationsanderungen (wie Auflésung oder Unterstel-
lungswechsel von Dienststellen oder Dienststellenteilen).

4. Im Personalbestand vorhandenes Personal in der Freistellungsphase der Altersteilzeit, in
befristeten Erwerbsunfahigkeitsrenten oder @hnlichen Gestaltungen, welche zum Wedfall
der Dienststellenzugehdérigkeit flhren, sind unter Beachtung der Entscheidungen zu § 14
Abs. 1 BPersVG n.F. (BVerwG vom 15.05.2002 - 6 P 8.01 und 18.01) zu ermitteln und zu
behandeln (BVerwG 6 PB 12.06 vom 19.12.2006).

5. Beschaftigte nach § 2 BwKoopG der Bundeswehr ermitteln!

6. Der Wahlvorstand hat die Frage, ob eine Dienststelle nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 — 5 SBG Ver-
trauenspersonen oder Personalvertretungen der Soldaten nach § 60 Abs. 1 SBG wahlt,
anhand der zu §§ 49 ff. SBG a.F. ergangenen Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte
(insbesondere BVerwG vom 23.01.2002 — 6 P 2.01, vom 29.10.2002 - 6 P 5.02, vom
23.09.2004 - 6 P 2.04 und vom 16.02.2006 — 6 P 12.05) zu priifen.

7. Als Zahlen der Regelbeschaftigten und Wahlberechtigten sind die Personalumfange der
Dienststellen nach § 4 Abs. 1 Satz 1 BPersVG n.F. zu ermitteln, einschlieRlich samtlichen
Personals, welches in dem unterstellten Organisationselement gefiihrt wird (auch im Fall
gesonderter SollOrg), soweit diese nicht einen eigenen verselbstdndigten Personalrat
nach § 7 BPersVG wahlen.

8. Das Personal der nachgeordneten Dienststellen ist zu ermitteln und zu berlcksichtigen,
auch soweit es sich dabei um Dienststellen nach § 13 Abs. 2 BPersVG handelt (VG Koln
vom 04.03.2005, a.a.0.).

Félle aus der Rechtsprechung

a) Ermittlung der Zahl der in der Regel Beschéftigten bei der Wahl der Jugend-
und Auszubildenden-Vertretung
Auch zur Ermittlung der Zahl der in der Regel Beschiftigten bei der Wahl der Jugend-
und Auszubildendenvertretung ist derjenige Beschéftigtenstand zugrunde zu legen,
der wahrend des Uberwiegenden Teils der Amtszeit der Jugend- und Auszubildenden-
vertretung mindestens zu erwarten ist oder gar Uberschritten wird. Dass § 27 Abs.
1 Nr. 1 BPersVG fir die Jugend- und Auszubildendenvertretung keine Anwendung
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findet, spricht nicht gegen die Annahme eines Prognosezeitraums von mehr als der
Halfte der Amtszeit.

Der Wahlvorstand kann sich bei der Ermittlung der Anzahl der zu wahlenden Jugend-
und Auszubildendenvertreter des Sachverstandes der Dienststelle bedienen. Diese hat
dem Wabhlvorstand samtliche fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl er-
forderlichen Unterlagen und Auskiinfte zur Verfligung zu stellen bzw. zu erteilen und
dem Wahlvorstand fiir Riickfragen, Erlauterungen und etwaige Ergdanzungen der Un-
terlagen zur Verfligung zu stehen. Der Wahlvorstand muss sich die von § 1 Abs. 1 Satz
2 BPersVWO erfassten Ubersichten und sonstige Informationen, aus denen sich die fiir
das Wahlverfahren maflgebliche Zahl der in der Regel Beschaftigten feststellen lasst,
nicht selbst beschaffen, sondern sie sind ihm von der Dienststelle - gegebenenfalls von
sich aus zur Verfligung zu stellen und von dieser - selbststandig - auf dem Laufenden
zu halten; bevorstehende Anderungen hat die Dienststelle dem Wahlvorstand unver-
zlglich anzuzeigen. Es ist jedoch Sache des Wahlvorstandes und nicht der Dienststelle,
auf der Grundlage dieser Informationen eine plausible Prognose nicht nur tber die
Zugéange, sondern auch Uber die Abgange vorzunehmen (BVerwG v. 22.12.2015 - 5
PB 19.15, ZfPR online 9/2016, S. 2)

b) Ermittlung der Zahl der in der Regel Beschiftigten durch prognostische
Einschatzung
Fir die Festlegung der ,,in der Regel” Beschdftigten i. S. d. § 16 Abs. 1 Satz 1 BPersVG
im Wahlausschreiben ist nicht alleine nur auf den Ist-Zustand der Personalsituation ab-
zustellen. Das Ziel, eine zahlenmaRig angemessene Reprasentation der Beschéftigten
wiéhrend der Amtszeit der Personalvertretung zu bewirken, verbietet eine solche, allein
auf den Zeitpunkt des Erlasses des Wahlausschreibens abgestellte Momentaufnahme.
Vielmehr ist eine prognostische Einschatzung vorzunehmen, wie sich auf langere —
d. h. die gesamte Wahlperiode beriicksichtigende — Sicht die Beschaftigungszahlen
entwickeln werden.
Ist die Zahl der Beschiéftigten seit einiger Zeit stetig rickldaufig, bedarf es schon beson-
derer Umstdnde, um die Annahme zu rechtfertigen, der zum maRgeblichen Zeitpunkt
vorhandene Bestand an Beschaftigten werde sich in Zukunft erhéhen, d. h. der fir
die Vergangenheit festzustellende Trend werde sich dauerhaft umkehren. Denn im
Rahmen der Prognose, welcher Beschaftigtenstand fiir den lberwiegenden Teil der
Amtsdauer der Personalvertretung zu erwarten ist, ist zunachst einmal von der Situa-
tion im Zeitpunkt des Wahlausschreibens auszugehen. Andere Umstéande sind nur zu
berticksichtigen, wenn sie voraussichtlich in einer Art und Weise fiir die bevorstehende
Wabhlperiode den zu erwartenden Personalbestand beeinflussen, die durch ein hohes
Mal an Gewissheit gekennzeichnet ist. Das ,,Mehr” an Gewissheit muss so eindeutig
sein, dass es gerechtfertigt erscheint, die Regelwertung auRer Acht zu lassen.
(OVG Nordrhein-Westfalen v. 15.4.2003 — 1 A 3281/02.PVB, ZfPR 2004, 12).

Wahlerverzeichnis (§ 2 Abs. 2 BPersVWO)

Wabhlerverzeichnis: Verzeichnis der wahlberechtigten Beschiftigten einer Dienststelle,
in dem die Beschaftigten getrennt nach Gruppen aufgefiihrt werden.

Es ist an geeigneter Stelle auszulegen.
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Erldauterungen

a) Der Wahlvorstand stellt nicht nur die Zahl der Beschiftigten fest, sondern nimmt
auch eine Verteilung der Sitze auf die Gruppen vor. Darliber hinaus stellt er die Zahl
der Wahlberechtigten fest. Innerhalb der Gruppen sind die Anteile der Geschlechter
festzustellen.

b) Das Wahlerverzeichnis ist an ,,geeigneter Stelle” bekannt zu machen. Geeignet ist die
Stelle, an der samtliche Beschéftigten der Dienststelle ununterbrochen Gelegenheit zur
Einsicht nehmen konnen. Die Bekanntmachung hat unmittelbar nach Einleitung der
Wabhl zu erfolgen.

¢) Das zur Auslegung vorgesehene Wahlerverzeichnis sollte keine Geburtsdaten der Be-
schaftigten enthalten, sondern lediglich das Exemplar, das dem Wahlvorstand vorliegt.
Geburtsdaten unterliegen der Schweigepflicht und dem Datenschutz./DSGVO)

Félle aus der Rechtsprechung

a) Malgebender Stichtag fiir die Berechnung der Zahl der Beschéftigten ist der Tag des
Erlasses des Wahlausschreibens (BVerwG vom 15.03.1968, BVerwGE 29, 222 = ZBR
1968, 262 = PersV 1968, 187). Nachtragliche Veranderungen sind im Allgemeinen un-
erheblich, es sei denn, dass der Personalbestand sich voraussehbar verandert (Hess-
VGH vom 26.08.1963 BPV 1/63, n.v.).

b) Das Wahlerverzeichnis muss bis zum Schluss der Stimmabgabe auf dem aktuel-
len Stand gehalten werden. Wenn es berichtigt wird, so muss der Wahlvorstand ggf.
auch die Auswirkung auf die Sitzverteilung bertcksichtigen (VG Gelsenkirchen vom
11.05.1960 PVB 4/60, n.v.).

Einspriiche gegen das Wahlerverzeichnis
§ 3 BPersVWO

Einspruch: AuBerung von Bedenken gegen das Wahlerverzeichnis. Die Bedenken miissen
schriftlich beim Wahlvorstand erhoben werden.

Erlauterungen

a) Der Einspruch muss ,,beim Wahlvorstand” eingelegt werden. Deshalb sind Personal-
rat oder Dienststellenleiter nicht der richtige Adressat.

b) Der Einspruch ist innerhalb einer Ausschlussfrist von sechs Arbeitstagen seit Ausle-
gung des Wahlerverzeichnisses beim Wahlvorstand anzubringen. Zu den Arbeitstagen
gehoren nicht der arbeitsfreie Samstag und die Wochenfeiertage.

c) Der Wahlvorstand hat seine Entscheidung Uber den Einspruch dem Einsprechenden
unverziglich schriftlich mitzuteilen. Halt der Wahlvorstand den Einspruch fir begriin-
det, dann korrigiert er das Wahlerverzeichnis. Nach Ablauf der Einspruchsfrist und vor
Abschluss der Stimmabgabe ist eine Berichtigung des Wahlerverzeichnisses nur
moglich bei Schreibfehlern, offenbaren Unrichtigkeiten, bei Erledigung rechtzeitig ein-
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gelegter Einspriiche, bei Eintritt eines Beschaftigten in die Dienststelle oder Ausschei-
den aus ihr und bei Anderung der Gruppenzugehdérigkeit.

Félle aus der Rechtsprechung

a) Einem Wahlvorstand muss eine angemessene Zeit zur rechtlichen Prifung von Ein-
spriichen gegen das Wahlerverzeichnis gelassen werden (BVerwG vom 14.02.1969,
BVerwGE 31, 299 = ZBR 1969, 250 = PersV 1970, 39).

b) Bei offenbaren Unrichtigkeiten ist eine Berichtigung des Wahlerverzeichnisses durch
den Wahlvorstand jederzeit moglich und angezeigt. Hierbei muss es sich um solche
Fehler handeln, die unschwer zu erkennen sind (OVG Miinster vom 09.09.1957,
ZBR 1957, 375).

Vorabstimmungen § 4 BPersVWO

a) Vorabstimmungen: In Vorabstimmungen konnen sich die Beschaftigten fiir eine perso-
nalvertretungsrechtliche Verselbstandigung von Nebenstellen und Teilen einer Dienst-
stelle (§ 7 BPersVG), liber eine vom Gesetz abweichende Verteilung von Mitgliedern der
Personalvertretung auf die Gruppen (§ 17 Abs. 6 BPersVG) sowie Uber die Durchfiih-
rung einer gemeinsamen statt einer Gruppenwahl (§ 19 Abs. 2 BPersVG) entscheiden.

b) Abstimmungsvorstand: Durch einen Abstimmungsvorstand soll die korrekte Durchfih-
rung der Vorabstimmung tiberwacht werden. Der Abstimmungsvorstand muss aus min-
destens drei Beschaftigten der Dienststelle bestehen. Diese missen wahlberechtigt sein.

Zur Durchfuihrung der Vorabstimmung ist ein Abstimmungsvorstand zu bilden.

Dieser muss aus mindestens drei wahlberechtigten Wahlbeschiftigten bestehen. Ihm
muss ein Mitglied jeder in der Dienststelle bzw. Nebenstelle/Teildienststelle vertretenen
Gruppe angehoren (§ 4 Abs.1 Satz 2 BPersVWO). Wenn sich nicht aus jeder Gruppe ein
Mitglied findet, so kann der Platz von einer anderen Gruppe besetzt werden (VG Mei-
ningen 09.04.2018 3 E 472/18). Die Abstimmung muss geheim unter Verwendung von
Stimmzetteln erfolgen. Der Abstimmungsvorstand muss Vorkehrungen treffen, dass alle
wahlberechtigten Beschéftigten des Dienststellenteils an der gemeinsamen Abstimmung
teilnehmen kénnen. Abstimmungsberechtigt sind alle Beschéftigten, die den Personal-
rat der Nebenstelle bzw. Teildienststelle wahlen diirfen, wenn es zur Verselbststandi-
gung kommt. Sicherzustellen ist, dass die Stimmzettel von den Wahlern unbeobachtet
gekennzeichnet werden und in einen Wahlumschlag gelegt werden konnen. Weiterhin
sollten Wahlurnen verwendet werden. Eine Briefwahl fir die Vorabstimmung ist nicht zu
empfehlen.

Die Abstimmung erfolgt einheitlich durch alle Wahlberechtigten. Es findet keine nach
Gruppen getrennte Wahl statt.

Eine Vorabstimmung Uber eine Verselbststandigung kann grundsatzlich jederzeit wah-
rend der regularen Periode einer Personalratswahl durchgefiihrt werden. Es empfiehlt
sich eine zeitliche Nahe zur nachsten reguldren Personalratswahl.

Das getroffene Ergebnis der Vorabstimmung hat eine Geltungsdauer fiir die folgende
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reguldre Personalratswahl und die Amtszeit der aus ihr hervorgehenden Personalvertre-
tung. Die Vorabstimmung bewirkt noch nicht die Verselbststandigung, sondern legt
fest, dass zum Zeitpunkt der nachsten reguldren Personalratswahl in der vom Beschluss
erfassten Teildienststelle ein Personalrat gewahlt werden kann.

Eine Vorabstimmung, die ohne ordnungsgemaRen Abstimmungsvorstand durchgefihrt
wurde, ist nichtig.

Eine Personalratswahl, die aufgrund einer ungiiltigen Vorabstimmung durchgefihrt
wurde, ist insgesamt anfechtbar (§ 26 BPersVG).

Der Wahlvorstand hat jedoch vor Beriicksichtigung des Ergebnisses einer durchgefiihr-
ten Vorabstimmung folgendes zu priifen:

1) Fristgerechte Vorlage des Ergebnisses (,,binnen sechs Arbeitstagen...”; zu den
Arbeitstagen gehoren nicht der arbeitsfreie Samstag sowie die Wochenfeiertage),

2) Zustandekommen des Ergebnisses unter Leitung eines aus mindestens drei wahl-
berechtigten Beschiftigten bestehenden Abstimmungsvorstandes

Félle der Rechtsprechung

a) Besetzung des Abstimmungsvorstandes/Nichterforderlichkeit eines Leiters der
verselbststandigten Dienststelle
VerstolRe gegen wesentliche Vorschriften tber die Vorababstimmung nach § 6 Abs. 3
BPersVG a.F. (§ 7 BPersVG n.F.) konnen die Anfechtung der sich daran anschlieRenden
Wabhl des Personalrates begriinden.
Bei Vorabstimmungen Uber die Verselbststandigung einer Neben- oder AuRenstelle
nach § 6 Abs. 3 BPersVG a.F. (§ 7 BPersVG n.F.) sind im Fall einer Dienststelle nach §
49 SBG a.F. auch die wahlberechtigten Soldaten des jeweiligen Dienststellenteils zur
Mitwirkung im Abstimmungsvorstand nach § 4 Abs. 1 BPersVWO berufen und bei der
Vorabstimmung stimmberechtigt.
Die Verselbststandigung eines Dienststellenteils erfordert die Erfiillung der Vorausset-
zungen des § 12 Abs. 1 BPersVG a.F. (§ 13 Abs. 1 BPersVG n.F.) sowie die radumlich weite
Entfernung von der Hauptstelle, nicht jedoch das Vorhandensein eines gemeinsamen
Leiters des zu verselbststandigenden Dienststellenteils.
(OVG Nordrhein-Westfalen v. 30.10.2009 — 16 A 1027/09.PVB = ZfPR 2012, 4)

b) Die Verselbstiandigung einer Nebenstelle fithren alle Beschéftigten herbei, die in
der Nebenstelle tatig sind. Wahlberechtigt zum Personalrat der verselbstandigten
Dienststelle sind ebenfalls alle Beschaftigten dieser Dienststelle unabhangig von
fachlichen Weisungsstrangen. (VG Magdeburg vom 19.04.2022 - 17 A 5/20 MD)

¢) Auswirkungen des Amtszeitendes des Ortlichen Personalrates der Zentrale einer
Dienststelle auf die Amtszeit des Nebenstellenpersonalrates
Mit dem Ende der Amtszeit des Ortlichen Personalrates bei der Zentrale einer Dienst-
stelle endet auch die Amtszeit des bei der Nebenstelle gebildeten Ortlichen Perso-
nalrates automatisch als gesetzliche Folge des § 6 Abs. 3 Satz 2 SachsPersVG. Dem
Dienststellenleiter als Anfechtungsberechtigten gemal § 25 Abs. 1 SachsPersVG ist es
jedenfalls dann, wenn sich der Ortliche Personalrat der Nebenstelle nicht ohne Weite-
res dieser gesetzlichen Folge unterwirft, moglich, die Arbeit dieses Personalrates durch
eine gerichtliche Feststellung beenden zu konnen. Fir einen solchen Antrag besteht
ein Rechtsschutzbediirfnis.
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Der Wahlanfechtungsantrag gemal § 25 Abs. 1 SachsPersVG umfasst auch die Fest-
stellung der von der Ungliltigerklarung der Wahl des , Leitpersonalrats" abhdngigen
Beendung der Amtszeit des Ortlichen Personalrates der Nebenstelle.

(OVG Sachsen v. 29.1.2015 - PL 9 A 141/12 = ZfPR online 9/2015, S. 10)

d) Neuwahl nach Riicktritt des Nebenstellenpersonalrates/Wirksamkeitsdauer des
Verselbststandigungsbeschlusses
Tritt der Personalrat der Nebenstelle zurlick und bleibt der Personalrat der Hauptstel-
le im Amt, so behdlt der Verselbststandigungsbeschluss fir die Dauer der konkreten
Amtszeit des Hauptstellenpersonalrates seine Wirksamkeit. In der Nebenstelle kann fur
diese Zeit ein neuer Nebenstellenpersonalrat gewahlt werden.
(BVerwG v. 26.1.2000 - 6 P 3.99 = NZA-RR 2000, 669 = LS ZfPR 2001, 116)

e) Zulassung eines verfristeten Verselbststandigungsbeschlusses
Ein Verselbststandigungsbeschluss darf vom Wahlvorstand nur berticksichtigt werden,
wenn er binnen sechs Arbeitstagen seit der Bekanntgabe der Namen des Wahlvor-
standes gem. § 1 Abs. 3 BPersVWO vorliegt. Wird ein nicht fristgerecht zugegangener
Verselbststandigungsbeschluss berticksichtigt, stellt dies einen Verstol? gegen eine we-
sentliche Bestimmung uber das Wahlrecht dar, der die Wahl anfechtbar macht. (VG
Kéln v. 26.4.2013 - 33 K 2221/12.PVB = LS ZfPR online 9/2015, S. 19)

f) Die Vorabstimmung muss unter Leitung eines Abstimmungsvorstands durchgefihrt
werden. Andernfalls ist sie nichtig (BVerwG vom 20.06.1958, BVerwGE 7, 140 = ZBR
1958, 279 = 1958/59, 111).

g) Die Wahlordnung schreibt lediglich eine Mindestzahl von Mitgliedern des Abstim-
mungsvorstands vor. Eine Begrenzung durch Festlegung einer Hochstzahl kennt das
Gesetz nicht (BVerwG vom 21.07.1980, PersV 1981, 501 ).

h) Auch eine schriftliche Stimmabgabe ist im Rahmen von Vorabstimmungen zulassig
(VGH Baden Wiirttemberg vom 10.06.1986, ZBR 1988, 72).

i) Eine Personalratswahl, die aufgrund einer ungiiltigen Vorabstimmung als gemeinsame
Wabhl durchgefiihrt wurde, ist insgesamt ungtltig (OVG Miinster vom 09.10.1967 CB
8/67 n.v.).

Ermittlung der Zahl der zu wahlenden Personal-
ratsmitglieder und Verteilung der Sitze auf die
Gruppen (§ 5 PersVWO)

Die Vorschrift Ubertragt dem Wahlvorstand die Aufgabe, die Zahl der in der Dienststelle
gem. §§ 16, 17 Abs. 4 BPersVG zu wahlenden Personalratsmitglieder zu ermitteln (§ 5
Abs. 1 Satz 1 PersVWO) und diese Personalratssitze auf die Gruppen zu verteilen.
Erlauterungen

a) Zahl der Personalratsmitglieder

Fur die personalratsfahigen Dienststellen, die gemal § 13 Abs. 1 BPersVG in der Re-
gel mindestens funf Wahlberechtigte, davon drei wahlbar, beschiftigen, bestimmt § 16
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BPersVG, wieviel zu wahlen sind. Die Zahl der zu wahlenden Personalratsmitglieder be-
misst sich gemaR & 16 BPersVG grundsatzlich nach der Zahl der in der Dienststelle am Tag
des Erlasses des Wahlausschreibens in der Regel Beschaftigten, bei kleinen Dienststellen
indessen nach der Zahl der in der Regel wahlberechtigten Beschaftigten (s. § 2 Abs. 1 Satz
1 BPersVWO/§ 16 Abs. 1 1. Spiegelstrich BPersVG).

b) Verteilung auf die Gruppen

Die Sitze im Personalrat sind nach § 5 Abs. 1 Satz 2 PersVWO i.V.m. § 17 Abs. 1 BPersVG
auf die in der Dienststelle vorhandenen Gruppen zu verteilen, wenn der Personalrat aus
mindestens drei Mitgliedern besteht und von den Gruppen keine abweichende Vertei-
lung beschlossen wurde (§ 17 Abs. 6 BPersVG). Dabei ist auf die Zahl der in der Regel
beschiftigten Gruppenangehdrigen, nicht der Wahlberechtigten, abzustellen. (s.a. § 2
Abs. 1 BPersVWO)

c) Nach & 18 (2) BPersVG sollen die Geschlechter im Personalrat entsprechend dem Zah-
lenverhaltnis vertreten sein.

Die Bestimmung ist lediglich eine Sollvorschrift und hat damit Appellcharakter an die
Beteiligten und kann bei ,Nichtbeachtung” nicht als Grundlage fir eine Wahlanfechtung
herangezogen werden.

d) Hochstzahlverfahren

Rechnerisches Verfahren, mit dem die Sitzverteilung errechnet wird. Die Zahlen der in ei-
ner Dienststelle vorhandenen Arbeitnehmer, Angestellten und Arbeiter werden nebenein-
ander gestellt und durch eins, zwei, drei, vier usw. geteilt. Dieses wird solange fortgesetzt,
bis einschlieRlich der Grundzahlen so viele Hochstzahlen gebildet sind, wie Sitze zur Ver-
fiigung stehen. Wenn bei (zwei) gleichen Hochstzahlen nur noch ein Sitz zu vergeben ist
oder bei drei gleichen Hochstzahlen zwei Sitze zu vergeben sind, so entscheidet das Los.

Beispiel: s. a. Abschnitt: Durchfiihrung der Personalratswahlen

Félle aus der Rechtsprechung

Die Verteilung der Personalratssitze auf die Gruppen erfolgt nach dem Hochstzahlver-
fahren. Ist nur noch ein Sitz zu vergeben und gibt es zwei gleiche Hochstzahlen, dann
entscheidet das Los. Gegen die Zulassigkeit des Miinzwurfs als Losentscheid bestehen
dann keine rechtlichen Bedenken, wenn die Miinze genligend hoch geworfen wurde und
durch ihr Auftreffen auf einer harten Unterlage in mehrfache Umdrehung versetzt worden
ist (BayVGH v. 13.02.1991, Leits. ZfPR 1991, 80).

Wahlausschreiben (§§ 4, 6 BPersVWO)

Der Wahlvorstand hat ein Wahlausschreiben zu erlassen, in dem die fiir die Wahl zu be-
achtenden Voraussetzungen, Fristen, Daten und Ortsangaben enthalten sind. Dieses
Wahlausschreiben darf friihestens sechs Arbeitstage nach Bekanntgabe der Namen der Mit-
glieder des Wahlvorstandes ausgehdangt werden. Es muss spatestens sechs Wochen vor dem
letzten Tag der Stimmabgabe bekannt gemacht werden.

Die Wahlordnung legt verbindlich den Inhalt des Wahlausschreibens fest. Offenbare
Unrichtigkeiten kénnen vom Wahlvorstand jederzeit berichtigt werden (§ 6 Abs. 4 BPersYWO).
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Das Wahlausschreiben muss u.a. enthalten (§ 6 BPersVWO):

Ort und Tag seines Erlasses;

Zahl der zu waéhlenden Mitglieder des Personalrates, getrennt nach Gruppen (Beamte,
Arbeitnehmer, Soldaten);

Angaben uber die Anteile der Geschlechter innerhalb der Dienststelle, getrennt nach Grup-
pen (Beamte, Arbeitnehmer, Soldaten);

Angaben darlber, ob die Arbeitnehmer und Soldaten ihre Vertreter in getrennten Wahl-
gangen wahlen (Gruppenwahl), oder ob vor Erlass des Wahlausschreibens eine gemeinsa-
me Wahl beschlossen worden ist;

Angaben, wo und wann das Wahlerverzeichnis und die Wahlordnung zur Einsicht auslie-
gen;

Hinweis darauf, dass nur Beschaftigte wahlen konnen, die in das jeweilige Wahlerverzeich-
nis eingetragen sind;

Hinweis darauf, dass die Geschlechter im Personalrat entsprechend dem Zahlenverhaltnis
vertreten sein sollen;

Hinweis darauf, dass Einspriiche gegen das Wahlerverzeichnis nur binnen sechs Arbeitsta-
gen seit der Auslegung schriftlich beim Wahlvorstand eingelegt werden konnen, hierbei ist
der letzte Tag der Einspruchsfrist anzugeben;

Mindestzahl von wahlberechtigten Beschaftigten, von denen ein Wahlvorschlag unter-
zeichnet sein muss;

Hinweis darauf, dass der Wahlvorschlag von einer in der Dienststelle vertretenen Gewerk-
schaft von zwei Beauftragten unterzeichnet sein muss, die Beschaftigte der Dienststelle
sind, (§ 20 Abs. 5 BPersVG);

Hinweis darauf, dass jeder Beschiftigte flr die Wahl des Personalrates nur auf einem Wahl-
vorschlag benannt werden kann;

Aufforderung, Wahlvorschlage binnen 18 Kalendertagen nach dem Erlass des Wahlaus-
schreibens beim Wahlvorstand einzureichen, der letzte Tag der Einreichungsfrist ist anzu-
geben;

Hinweis darauf, dass nur fristgerecht eingereichte Wahlvorschlage berticksichtigt werden
konnen und dass nur gewdhlt werden kann, wer in einen solchen Wahlvorschlag aufge-
nommen ist;

Ort, an dem die Wahlvorschldge bekannt gegeben werden;

Ort und Zeit der Stimmabgabe;

Hinweis auf die Moglichkeit der schriftlichen Stimmabgabe (Briefwahl), evtl. auf die Anord-
nung der schriftlichen Stimmabgabe nach § 19 BPersVWO;

Ort und Zeit der Stimmenauszdhlung und der Sitzung des Wahlvorstandes, in der das
Wahlergebnis abschlieBend festgestellt wird;

Ort, an dem Einspriiche, Wahlvorschlage und andere Erklarungen gegeniiber dem Wahl-
vorstand abzugeben sind.

Begriffsbestimmung

Wahlausschreiben: Dokument, aus dem sich im einzelnen Hinweise auf das Wahlver-
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fahren ergeben.

Erlauterungen

a) Das Wahlausschreiben darf frilhestens nach Ablauf von sechs Arbeitstagen seit der Be-
kanntgabe der Zusammensetzung des Wahlvorstandes erlassen werden. Innerhalb
dieser Frist kann dem Wahlvorstand das Ergebnis von Vorabstimmungen mitgeteilt wer-
den. Das Wahlausschreiben muss spatestens sechs Wochen vor dem letzten Tag der Stim-
mabgabe erlassen werden.

Neben den in Abs. 2 aufgefiihrten zwingenden Mindestanforderungen an den Inhalt des
Wahlausschreibens konnen weitere Angaben gemacht werden.

b) Da nach § 20 Abs. 1 BPersVG auch die in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften
Wahlvorschlage machen kénnen, muss das Wahlausschreiben auch einen Hinweis auf
die Unterzeichnung von entsprechenden Wahlvorschldgen enthalten. Daher ist gemaR
§ 20 Abs. 5 BPersVG darauf hinzuweisen, dass der Wahlvorschlag einer in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaft von zwei Beauftragten, die Beschaftigte der Dienststelle sind,
unterzeichnet sein muss.

Falle aus der Rechtsprechung

a) Das Wahlausschreiben ist von samtlichen Mitgliedern des Wahlvorstandes zu unterschrei-
ben. Wenn die Unterschrift auch nur eines Mitglieds unterbleibt, so ist es ungiiltig (OVG
Liineburg vom 09.01.1962, ZBR 1962, 60 = PersV 1962, 88).

b) Enthalt ein Wahlausschreiben nicht die Mindestanforderungen an den Inhalt des Wahlaus-
schreibens wie § 6 Abs. 2 BPersVWO sie vorschreibt, so wird gegen wesentliche Vorschriften
i.S. von & 25 BPersVG a.F. (§ 26 BPersVG n.F.) verstoRRen. Eine Wahlanfechtung ist gerecht-
fertigt (BVerwG vom 10.08.1978, BVerwGE 56, 208 = ZBR 1979, 180 = PersV 1979, 417).

¢) Die richtige Angabe der auf die einzelnen Gruppen entfallenden Sitze im Wahlausschreiben
ist unverzichtbare Voraussetzung einer ordnungsgemaRen Wahl (vgl. fir das BetrVG: LAG
Frankfurt vom 03.12.1985, DB 1987, 54).

d) Eine Frist endet mit Ablauf des Tages (24.00 Uhr). Infolgedessen hat der Wahlvorstand im
Wahlausschreiben lediglich den letzten Tag der Einreichungsfrist bekannt zu geben (BVer-
wG vom 17.07.1980, PersV 1981, 498).

e) Wenn der Wahlvorstand die im Wahlausschreiben angegebene Zahl der Personalratsmit-
glieder und/oder die Sitzverteilung auf die Gruppen verdandert, so muss die Einreichungs-
frist fir Wahlvorschlage neu eroffnet werden. Die bereits eingegangenen Wahlvorschla-
ge sind zurtickzugeben (Bay VGH vom 06.09.1989, Leits. PersR 1990, 115).

f) Das Wahlausschreiben muss an demselben Tag ausgehangt werden, an dem es erlassen
worden ist, anderenfalls liegt ein Versto gegen wesentliche Wahlvorschriften vor. Daher
kann auch ein Wahlvorstand diesen Verstol3 nicht dadurch heilen, dass er das Fristende fiir
die Einreichung von Wahlvorschldgen nicht ab Erlass, sondern ab der verspateten Bekannt-
gabe des Wahlausschreibens berechnet (VG Berlin v. 9.1.1997 — VG 60 A 42/96 = Leits.
ZfPR 1997, 122).

g) Eine Verkiirzung der in der Wahlordnung geregelten Einreichungsfrist fir Wahlvorschldage
im Wahlausschreiben ist geeignet, das Wahlergebnis zu beeinflussen, wenn Anzeichen fir
die Absicht erkennbar sind, nach Ablauf der verkirzten Frist noch einen Wahlvorschlag
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einzureichen (OVG Sachsen v. 13.7.1995, Leits. ZfPR 1996, 18).

h) Erlass und Aushang des Wahlausschreibens/Unzuldssigkeit der Abklrzung der Einrei-
chungsfrist flir Wahlvorschldge. Eine wesentliche Vorschrift Gber das Verfahren der Perso-
nalratswahl wird verletzt, wenn das Wahlausschreiben nicht am Tag seines Erlasses, sondern
zu einem spateren Zeitpunkt bekanntgegeben wird. Gleiches gilt, wenn das Wahlausschrei-
ben eine unzutreffende Angabe des letzten Tages der Einreichungsfrist enthalt. Der Wahl-
vorstand ist nicht befugt, im Wahlausschreiben — abweichend vom rechtlich vorgegebe-
nen, nicht disponiblen Ende der Frist fiir die Einreichung von Wahlvorschlagen — durch
Angabe einer friheren, vor 24:00 Uhr liegenden Uhrzeit die Einreichungsfrist faktisch zu
begrenzen. Vgl. OVG Thiiringen, Beschluss v. 18.9.2013 - 5 PO 1430/10 ausfuhrlich: ZfPR
online 6/2014, S. 17

i) Im Wahlausschreiben flr die Wahl des Bezirkspersonalrats muss die Anschrift des Bezirks-
wahlvorstandes so bestimmt angegeben werden, dass auch Boten und Postzusteller den
Bezirkswahlvorstand ohne weiteres auffinden und Postsendungen den Bezirkswahlvorstand
auf dem schnellsten Wege erreichen kénnen. Dem Absender eines Wahlvorschlags obliegt
es nicht, durch eigenes Verhalten dazu beizutragen, dass sich ein Mangel des Wahlaus-
schreibens nicht auswirkt (VGH Baden-Wirttemberg v. 23.09.1997 — PB 15 S 1211/97 =
PersR 1998, 251 / OVG NRW v. 05.05.2006 — 1 A 799/05.PVB -).

Wahlvorschlage
(§ 20 BPersVG; §§ 7 ff., 12 BPersVWO)

Wahlvorschlag: Aufforderung an die Wahler, die im Wahlvorschlag genannten Bewerber
zu wahlen. Der Wahlvorschlag besteht aus einer Bewerberliste, die die vorgeschlagenen
Kandidaten enthalt und aus einer Unterschriftenliste, die diejenigen erkennen lasst, die
die Kandidaten vorschlagen und sich mit ihrer Unterschrift den Wahlvorschlag zu eigen
machen.

Einreichungsfrist

Binnen 18 Kalendertagen nach dem Erlass des Wahlausschreibens mussen Wahlvorschla-
ge beim Wahlvorstand eingereicht werden. Der letzte Tag der Einreichungsfrist muss im
Wahlausschreiben angegeben sein (§ 7 BPersVWO).

Begriffsbestimmung

Wahlvorschlag: Aufforderung der Unterzeichner an die Wahlberechtigten, die im Wahl-
vorschlag genannten Bewerber zu wahlen.

Erlauterung

Nach § 7 Abs. 2 BPersVWO wird fiir die Einreichung von Wahlvorschldgen eine Frist von
18 Kalendertagen nach Erlass des Wahlausschreibens festgelegt.

Die Frist beginnt mit dem Tag nach Aushang des Wahlausschreibens. Die Wahlvorschla-
ge mussen am letzten Tag der Frist bis spatestens 24.00 Uhr vorliegen.
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Falle aus der Rechtsprechung

a) Wahlvorschlédge, die aus losen Blattern bestehen, miissen fest miteinander verbunden sein
oder im Text aufeinander Bezug nehmen (BVerwG vom 05.11 .1957, BVerwGE 5, 324 =
PersV 1958/59, 209).

b) Der Wahlvorschlag besteht aus einer Bewerberliste und einer davon deutlich getrennten
Unterschriftenliste. Beide zusammen miissen eine einheitliche Urkunde bilden (BVerwG
11.03.2014 6 P 5.13, ZfPR online 7-8/2014, S. 2)

C

~

Besteht ein Wahlvorschlag aus mehreren Blattern, muss eindeutig und zweifelsfrei er-
kennbar sein, dass sich die geleisteten Unterschriften auf den betreffenden Wahlvor-
schlag beziehen und somit mit ihm eine einheitliche Urkunde bilden. Das setzt aber nicht
voraus, dass eine korperlich feste Verbindung besteht (Beschluss des VG Potsdam vom 3.
Mai 2006 — 21 L 229/06.PVL).

Das Gericht hielt die Angabe des Kennwortes auf jedem Blatt fiir ausreichend, damit fir je-
den Unterzeichneten erkennbar war, auf welche Bewerberliste sich seine Stltzunterschrift
bezog. Hierbei storte das Gericht auch nicht, dass den Unterzeichnern die ersten Seiten
des Wahlvorschlages lediglich als Kopie vorlagen. Damit eroffnet diese Entscheidung die
Maoglichkeit, die Stutzunterschriften auf getrennten Blattern mit jeweils vollstandigen An-
gaben Uber die Bewerber zu sammeln.

d) Wenn Wahlvorschlage geidndert worden sind, so kommt es darauf an, ob die Anderung
nicht nur die Unterzeichner, sondern auch die Bewerberliste beriihrt. Diese darf keine
Anderungen enthalten (BVerwG vom 10.08.1978, BVerwGE 56, 208 = ZBR 1979, 108 =
PersV 1979, 417).

e) Ein Wahlvorschlag muss dem Wahlvorstand zugehen. Dies ist der Fall, wenn ihm die
Kenntnisnahme unter gewohnlichen Verhaltnissen moglich ist und nach der Lebenser-
fahrung erwartet werden kann (BVerwG vom 03.02.1969, PersV 1970, 37).

f) Ein Wahlvorstand kann die Einreichungsfrist im Wahlausschreiben zwar auf das Ende der
Dienstzeit festlegen, dies dndert aber nichts an der Tatsache, dass die Einreichungs-
frist erst um 24.00 Uhr des betreffenden Tages endet, und dass bis zu diesem Zeitpunkt
noch Wahlvorschlage eingereicht werden konnen. Der Hinweis im Wahlausschreiben kann
daher nur deutlich machen, dass nach dem Ende der Dienstzeit die Gefahr des rechtlichen
Zugangs eines Wahlvorschlags ausschlieBlich beim Einreichenden liegt (vgl. BVerwG vom
17.07.1980, PersV 1981, 498). Der Wahlvorstand jedenfalls ist verpflichtet, bis zum Ende
der Dienstzeit zur Entgegennahme von Wahlvorschlagen bereitzustehen. Er hat daher
Vorkehrungen dafir zu treffen, dass Wahlvorschldge auch tatsachlich bis zum Ablauf des
Tages noch wirksam eingereicht werden kénnen.

g) Ein Wahlvorschlag, der nicht doppelt so viele Bewerber enthdlt wie bei Gruppenwahl
Gruppenvertreter, bei gemeinsamer Wahl Personalratsmitglieder zu wahlen sind, ist giil-
tig. Es geht namlich in erster Linie darum, dass Uiberhaupt eine Personalvertretung gewahlt
wird. Diesem gesetzgeberischen Ziel gegendliber tritt die Frage der GrofRe der Personalver-
tretung zurtick, so dass ein Wahlvorschlag, der weniger Kandidaten enthdlt, als gewahlt
werden koénnen, wirksam ist (BVerwG vom 20.06.1990, ZPR 1992, 12). Das Verbot, die
Zustimmungserklarung zur Aufnahme in einen Wahlvorschlag zurlickzunehmen, greift
erst dann ein, wenn der Wahlvorschlag beim Wahlvorstand eingereicht ist.

Die Anderung der Bezeichnung eines Wahlvorschlags vor dessen Einreichung beim

36 Personalratswahlen 2024 — Leitfaden



Wahlvorstand beriihrt nicht die Identitat des Vorschlags und die Giiltigkeit der vorher
erteilten Kandidatenzustimmungen und Unterstitzungsunterschriften. (VG Freiburg vom
16.12.1997 — P 11 k 945/97).

Voraussetzungen fiir das Einreichen von Wahlvorschliagen

Wahlvorschlage kénnen von den wahlberechtigten Beschaftigten eingereicht werden. Wahlvor-
schldge von Beschiftigten miissen von einem Zwanzigstel der Beschiftigten, jedoch von mindes-
tens drei wahlberechtigten Gruppenangehdrigen unterzeichnet sein. In jedem Fall gentigt die
Unterzeichnung durch 50 wahlberechtigte Gruppenangehérige (§ 20 Abs. 1 Satz 3 BPersVG).

Daneben kénnen auch Gewerkschaften (§ 8 Abs. 3 BPersVWO), die in einer Dienststelle vertreten
sind, Wahlvorschldge einreichen. Der Wahlvorschlag muss durch zwei Beauftragte der Gewerk-
schaft, die Beschaftigte der Dienststelle sein miissen, unterzeichnet sein (§ 20 Abs. 5 BPersVG, §
8 Abs. 3 BPersVWO).

Form der Wahlvorschlage

Wahlvorschldge sind an strenge Formvorschriften gebunden. Dies gilt vor allen Dingen fir die
vorgeschriebene deutliche Trennung zwischen Bewerberliste — und Unterschriftenliste. Die
Bewerberliste darf keine Anderungen enthalten. In der Unterschriftenliste dagegen diirfen vor
Einreichung beim Wahlvorstand Fehler berichtigt und — mit Zustimmung des Unterzeichners
— Unterschriften gestrichen werden.

Nach § 8 BPersVGWO soll aus einem Wahlvorschlag der Beschaftigten hervorgehen, wel-
cher Beschiftigte zur Vertretung des Vorschlags ggu. dem Wahlvorstand berechtigt ist (Lis-
tenvertreter). Wird kein Listenvertreter angegeben, wird gem. § 8 Abs. 4 Satz 2 BPersVWO
diejenige Person als Listenvertreter angegeben, die den Wahlvorschlag an erster Stelle un-
terschrieben hat. Der Listenvertreter muss Beschaftigter der Dienststelle sein. Weitere Anfor-
derungen sind nicht im Gesetz genannt und daher auch nicht erforderlich (h.M.).

Inhalt der Wahlvorschldge (8§ 8, 9 BPersVWO)

Grundsatzlich soll ein Wahlvorschlag mit einem Kennwort versehen sein (§ 8 Abs. 5
BPersVWO). Es kann in der Bezeichnung einer Gewerkschaft oder in einer abgekiirzten
Bezeichnung mehrerer Gewerkschaften bestehen, wenn der Wahlvorschlag von Mitglie-
dern mehrerer Gewerkschaften unterzeichnet worden ist.

Durch Auslosung wird die Reihenfolge, in der die Wahlvorschldge auf dem Stimmzettel
aufgefiihrt werden, festgelegt.

Ein Wahlvorschlag soll méglichst doppelt so viele Bewerber enthalten wie Sitze zu ver-
geben sind. Der Wahlvorschlag ist aber auch mit weniger Bewerbern gliltig, (zum BetrVG
BAG 6.11.2013 ZBVR online 6/2014). Ggf. kann es dann aber zu einem Mangel an Er-
satzmitgliedern kommen. Die Namen der einzelnen Kandidaten sind auf dem Wahlvor-
schlag untereinander aufzufiihren und mit fortlaufenden Nummern zu versehen. Aufler
dem Familiennamen sind der Vorname, das Geburtsdatum, die Dienst-, Amts- oder Funk-
tionsbezeichnung, die Gruppenzugehdorigkeit und die Beschéftigungsstelle anzugeben.
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Die Kandidaten haben eine Zustimmungserkldrung zu ihrer Kandidatur zu unterschrei-
ben, (§ 9 Abs. 2 BPersVWO). Diese ist zusammen mit dem Wahlvorschlag einzureichen.
Die Zustimmungserklarung ist vom Bewerber eigenhdndig zu unterzeichnen (grundle-
gend zum Thema Zustimmungserklarung: BVerwG 11.03.2014 - 6 P 5.13, ZfPR online
7-8/2014, S. 2).

Jeder Wahlberechtigte darf nur einen Wahlvorschlag unterstiitzen (Verbot der Doppel-
unterzeichnung, § 9 Abs. 3 BPersVWO).

Erlauterungen

a) Das Unterschriftenquorum fiir Wahlvorschldge, die von wahlberechtigten Beschaftigten
eingereicht werden, betragt ein Zwanzigstel der wahlberechtigten Gruppenangehdorigen. Je-
doch muss ein Wahlvorschlag von mindestens drei wahlberechtigten Gruppenangehdrigen
unterzeichnet sein.

b) Bei gemeinsamer Wahl verdndert sich das Unterschriftenquorum nicht. Statt wahlberechtig-
ter Gruppenangehoriger geht es bei der Gemeinschaftswahl um wahlberechtigte Beschaftig-
te. Das Unterschriftenquorum bei einer Gemeinschaftswahl betrdgt ein Zehntel der wahlbe-
rechtigten Gruppenangehdrigen, wenn ein gruppenfremder Bewerber vorgeschlagen wird.

c) Falls der Wahlvorstand Zweifel daran hat, ob eine Beauftragung durch eine in der Dienststelle
vertretene Gewerkschaft zur Unterstiitzung ihres Wahlvorschlags tatsachlich vorliegt, so kann
er verlangen, dass eine Auftragsbestatigung erfolgt.

Diese Bestatigung soll aus Griinden der Beweissicherung im Hinblick auf ein Wahlanfechtungs-
verfahren schriftlich erfolgen. Eine mindliche Bestatigung ist aber nicht ausgeschlossen.

d) Jeder Wahlvorschlag der Beschaftigten soll einen Listenvertreter angeben. Das ist diejenige
Person, die zur Vertretung des Wahlvorschlags gegentiber dem Wahlvorstand und zur Entge-
gennahme von Erklarungen und Entscheidungen des Wahlvorstands berechtigt ist.

e) Listenverbindung: Mehrere Wahlvorschldge diirfen nicht in der Weise verbunden werden,
dass sie gegentiber den anderen Vorschldgen als einheitlicher Vorschlag gelten. Damit soll ver-
hindert werden, dass die auf die verbundenen Wahlvorschldge abgegebenen Stimmen zusam-
mengezahlt werden. (Fischer/Groeres pp, § 9 BPersVWO, Rz. 11a; Altvater Komm. BPersVG, §
9 WO Rz. 8).

f) Mehrfachkandidatur: Jeder Kandidat kann nur auf einem Wahlvorschlag als Bewerber er-
scheinen.
Bei einer Mehrfachkandidatur sind die Wahlvorschlége nicht ohne weiteres ungiiltig. In die-
sen Fallen hat der Wahlvorstand vielmehr einen solchen Bewerber aufzufordern,
Lbinnen drei Arbeitstagen zu erkldren, auf welchem Wahlvorschlag er benannt bleiben wil
(§ 10 Abs. 3 Satz 1 BPersVWO).

g) Wird ein Wahlvorschlag ohne Zustimmungserklarung der Bewerber eingereicht, so
ist dieser Wahlvorschlag schwebend unwirksam. Dies gilt auch, wenn nur ein einziger
Bewerber fehlt (Sommer ZfPR 2008, 21). Der Wahlvorstand hat unter Fristsetzung den
Wabhlvorschlag zur Beseitigung des Mangels zurtickzugeben (§ 10 Abs. 5
Nr. 2 BPersVWO). Der Mangel wird geheilt, wenn dem Wahlvorstand die Zustim-
mungserklarung innerhalb der Frist zugeht.

|II

h) Grundsatzlich soll ein Kennwort den Wahlvorschlag kennzeichnen (§ 8 Abs. 5 BPersV-
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WO). Dies ist aber keine zwingende Vorschrift. Das Fehlen macht den Wahlvorschlag
nicht ungdltig. Der Wahlvorstand darf den Wahlvorschlag wegen des Fehlens eines
Kennwortes nicht zurtickweisen. Das Kennwort kann "Programm- und Werbetrager"
sein (VGH Bay 07.03.2017 - 17 P 16.2124/ZfPR 2017, 66). Die Funktion liegt in einer
besseren Unterscheidbarkeit und Identifizierung. Zur Thematik "irrefihrendes Kenn-
wort" besteht eine umfangreiche Kasuistik. Der umsichtige Wahlvorstand sollte die "Ir-
refihrung" nur in einem absoluten Ausnahmefall und bei klarer Rechtslage bemuihen.

Félle aus der Rechtsprechung

a) Ein beim Wahlvorstand eingereichter Wahlvorschlag kann nicht mehr zuriickge-
nommen werden. Dies gilt auch dann, wenn alle Unterzeichner der Riicknahme
zustimmen und die Einreichungsfrist noch nicht abgelaufen ist; denn mit der Einrei-
chung beim Wahlvorstand wird ein Wahlvorschlag rechtlich verbindlich (BVerwG vom
05.02.1971, BVerwGE 37, 162 = ZBR 1971, 247 = PersV 1971, 243).

b) Nach Eingang eines Wahlvorschlags beim Wahlvorstand kénnen Unterstiitzungsun-
terschriften nicht mehr widerrufen werden. Hat ein Wahlberechtigter jedoch mehrere
Wahlvorschldge unterschrieben und gibt er vor Einreichung der Wahlvorschlage sich
widersprechende Erklarungen lber den Widerruf seiner Unterschrift ab, so ist fir die
Entscheidung tber die Zulassigkeit des Wahlvorschlags auf die letzte rechtlich beacht-
liche Willenserklarung abzustellen (BayVGH vom 29.10.1986, ZBR 1987, 62).

¢) Jeder Wahlvorschlag soll mit einem Kennwort versehen werden, um Verwechslungs-
gefahren auszuschlieRen. Das Kennwort selbst kann aus mehreren Wortern bestehen
(BayVGH vom 14.02.1958 — Nr. 1 F s 57, n.v.). Es kann in der Bezeichnung einer
Gewerkschaft oder in einer abgekiirzten Bezeichnung mehrerer Gewerkschaften beste-
hen, wenn der Wahlvorschlag von Beauftragten mehrerer Gewerkschaften unterzeich-
net worden ist (BVerwG vom 23.10.1970, ZBR 1971, 122 = PersV 1971, 143).

d) Das Kennwort darf nicht irrefiihrend sein z.B. ,,Unabhangige Alternative” bei gewerk-
schaftlichem Wahlvorschlag. (VG Miinchen vom 04.10.2006 — M 20 P 06.2029)

e) Unterschriften unter einem Wahlvorschlag kdnnen gegeniiber dem Wahlvorstand bis
zur Einreichung des Wahlvorschlages durch schriftliche Erklarung widerrufen werden
(BVerwG v. 05.02.1971 - VII P 9/70)

f) Im Falle einer Listenverbindung kommt es darauf an, ob es sich jeweils um selbstan-
dige Wahlvorschlage handelt oder um einen Wahlvorschlag mit einem gemeinsamen
Kennwort, auf dem Mitglieder unterschiedlicher Gewerkschaften gemeinsam kandi-
dieren (VG Ansbach vom 14.11.1960, Leits. ZBR 1962, 30).

g) Wenn Beauftragte einer Gewerkschaft einen Wahlvorschlag einer Gewerkschaft fir
eine Personalratswahl oder fiir die Wahl zu einer Jugend- oder Auszubildendenvertre-
tung unterzeichnen, dann mussen sie nicht wahlberechtigt sein (BVerwG v. 3.02.1995,
ZfPR 1995, 77).

h) Die Bezeichnung der Gewerkschaft darf nur dann als Kennwort genannt werden,
wenn es sich um einen gewerkschaftlichen Wahlvorschlag handelt, dieser muss also
zwingend (zumindest auch) von zwei Gewerkschaftsbeauftragten unterzeichnet sein
(zum BetrVG: BAG 15.5.2013, ZBVRonline 11/2013, 12)
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Behandlung der Wahlvorschlage durch den Wahlvor-
stand (§ 10 BPersVWO)

Der Wahlvorstand ist verpflichtet, die Wahlvorschldage unverziiglich auf etwa vorhandene
Mangel im Rahmen einer Sitzung zu priifen. An allen Sitzungen des Wahlvorstands kon-
nen Beauftragte von Gewerkschaften teilnehmen (§ 21 BPersVG), also auch an solchen
Sitzungen, in denen die Giiltigkeit von Wahlvorschlagen geprift wird.

Die Wahlordnung unterscheidet zwischen heilbaren und unheilbaren Mangeln. Heil-
bare Méangel sind solche, die innerhalb einer festgesetzten Frist berichtigt und beseitigt
werden konnen, ohne dass ein Wahlvorschlag neu aufgestellt werden muss. Unheilbare
Mangel liegen demgegentiber vor, wenn in jedem Fall ein neuer Wahlvorschlag zu erstel-
len ist (z.B. nicht ausreichende Zahl von Unterschriften unter einer Wahlvorschlagsliste).

Der Wahlvorstand hat den Listenvertretern gegen schriftliche Empfangsbescheinigung
die Méngel (im Falle eines heilbaren Mangels) mitzuteilen. Binnen drei Arbeitstagen seit
Zugang der Aufforderung missen diese Mangel beseitigt sein.

Die Prifungspflicht des Wahlvorstands erstreckt sich auf erkennbare Mangel, ihn trifft
keine "Ermittlungspflicht" (Fischer/Groeres pp 2021, § 9 WO Rz. 6b).

Begriffsbestimmung

Ungiiltige Wahlvorschldge: Dies sind solche Vorschldge, in denen die Bewerber nicht
in erkennbarer Reihenfolge aufgefiihrt worden sind oder die nicht die zum Zeitpunkt
der Einreichung notwendige Anzahl von Unterschriften aufweisen oder nicht fristgerecht
eingereicht worden sind bzw. Anderungen enthalten.

Erlauterungen

a) Der Wahlvorstand muss die Wahlvorschlage entgegennehmen. Ausreichend ist,
wenn ein Wahlvorschlag dem Wahlvorstand zugeht. Eine persénliche Entgegennah-
me ist nicht erforderlich.

b) Der Wahlvorstand muss jeden Wahlvorschlag zurtickgeben, den er aus irgendeinem
Grund fir unheilbar ungiiltig halt. Die Riickgabe hat an den Listenvertreter zu erfol-
gen. Dem Wahlvorstand obliegt aber nicht die Pflicht, von sich aus Unklarheiten eines
bei ihm eingereichten Wahlvorschlags zu beseitigen.

c¢) Der Wahlvorstand hat einen ungiiltigen aber heilbaren Wahlvorschlag gegen schrift-
liche Empfangsbestatigung mit der Aufforderung zuriickzugeben, die Mangel bin-
nen drei Arbeitstagen seit dem Zugang der Aufforderung zu beseitigen.

Félle aus der Rechtsprechung

a) Ein Wahlvorstand hat sicherzustellen, dass ihm Wahlvorschldge auch wahrend der
Abwesenheit zugehen kénnen (BVerwG vom 03.02.1969, PersV 1970, 37).

b) Die Zustimmung kann ab Eingang beim Einreicher nicht mehr widerrufen werden
(BVerwG 30.10.1964 PersV 1965,59). Zum Nachweis ist eine schriftliche, eigenhan-
dig unterschriebene Erklarung (mit Namen, nicht Paraphe) erforderlich, die beim
Wabhlvorstand zwingend im Original eingereicht werden muss (BVerwG 11.3.2014,
ZfPRonline 7-8/2014). Eine Einreichung per Fax oder E-Mail ist unbeachtlich, da form-
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9

d)

e)

f)

9)

h)

widrig. Der Wahlvorstand hat keine Pflicht oder Berechtigung zur Priifung, ob eine
Telefaxerklarung als echt gewertet werden kann (BVerwG 11.3.2014). Fehlt auch nur
eine Zustimmungserklarung, so ist der Wahlvorschlag insgesamt unguiltig und muss
nach § 10 Abs. 5 Nr. 2 BPersVWO behandelt werden.

Der Wahlvorstand hat jeden Wahlvorschlag, den er fiir ungiltig hélt, unverziiglich zu-
riickzugeben, d.h. ohne schuldhaftes Z6gern nach Eingang unter Angabe der Griinde.
Dabei muss dem Wahlvorstand allerdings die Zeit zur rechtlichen Priifung gegeben wer-
den (BVerwG vom 08.03.1963, BVerwGE 15, 352 =Z7ZBR 1963, 156 = PersV 1963, 161,
VGH Hessen vom 24.10.2002 — 21 TK 3290/00 = ZfPR 2004/7).Gerade am letzten Tag
zur Einreichung von Wahlvorschlagen muss sichergestellt sein, dass der gesamte Wahl-
vorstand im Hinblick auf das Gebot der Unverziiglichkeit nach Abs. 2 Satz T anwesend ist.
Andernfalls ware der Wahlvorstand nicht in der Lage, unverziiglich Uber die Gul-
tigkeit von Wahlvorschlagen zu entscheiden (BayVGH vom 10.12.1992 - 18 P
92.1709, n.v.). Eine im Einzelfall verstandliche Verzogerung bei der Beanstandung
von Wahlvorschlagen andert nichts an den Rechtsfolgen einer Wahlanfechtung (Bay-
VGH vom 19.02.1992, PersR 1993, 192/LAG Diisseldorf vom 25.03.2003 — 8 TaBV
70/02 = PersV 2003/417)).

Der Wahlvorstand ist nicht berechtigt, von sich aus einen offensichtlichen Schreib-
fehler zu berichtigen. Dies gilt auch dann, wenn der Listenvertreter mit einer Berich-
tigung (nachtréaglich) einverstanden ist (BayVGH vom 04.02.1987, Leits. PersR 1988,
84).

Es stellt einen Verstod gegen zwingende Wahlverfahrensvorschriften dar, wenn der
Wahlvorstand einen Wahlvorschlag, dem die schriftliche Zustimmung des Be-
werbers nicht beigefligt ist, fur unguiltig erklart, ohne zuvor die gesetzlich vorge-
schriebene Frist zur Beseitigung des Mangels gesetzt zu haben (OVG Munster
v. 29.3.1990 — CL 69/88).

Einreichung der Zustimmungserklarung im Original

Die dem Wahlvorschlag beizufligenden Zustimmungserklarungen der Bewerber ms-
sen unterschrieben und im Original beim Wahlvorstand eingereicht werden; eine
Ubermittlung per Telefax reicht nicht aus.

(BVerwG v. 11.3.2014 — 6 P 5.13 = ZfPR online 7-8/2014, S. 2)

Der Wahlvorstand erfiillt die ihm obliegenden Pflichten (Befragung von Doppelun-
terzeichnern) schon dann, wenn er einem Wahlbewerber oder Listenvertreter einmal
Gelegenheit gibt, den Wahlvorschlag ,,nachzubessern”, so dass es einer erneuten
Anhoérung nicht mehr bedarf (BVerwG v. 5.10.1989, ZBR 1990, 184; PersV 1990,
230).

Bestimmt das Wahlausschreiben ein bestimmtes Datum (ohne begrenzende Uhr-
zeitangabe) als Ende der Frist fiir das Einreichen von Wahlvorschldgen, so muss sich
der Wahlvorstand — mindestens eines seiner Mitglieder, im Zweifel der Vorsitzende —
mindestens bis zum Ende der Arbeitszeit am fraglichen Tag zur Empfangnahme von
Wahlvorschldgen bereithalten (vgl. fiir das BetrVG: LAG Frankfurt v. 7.2.1991, Leits. DB
1991, 2494; vgl. auch fiir das Personalvertretungsrecht: BVerwG v. 17.7.1980, PersV
1981, 498: Die Einreichungsfrist lauft bis 24 Uhr des letzten Tages. Wahlvorschlége,
die am letzten Tag der Einreichungsfrist zwar nach Dienstende, aber vor 24 Uhr nach-
weisbar in den Verfligungsbereich des Wahlvorstands gelangen, diirfen nicht als ver-
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spatet zuriickgewiesen werden. Der Hinweis auf den Dienstschluss im Wahlausschrei-
ben soll dem Listeneinreicher das Risiko des Nachweises der rechtzeitigen Einreichung
noch nach Dienstende deutlich machen.

i) Bei der Angabe des letzten Tages der Frist zur Einreichung von Vorschlagslisten im
Wahlausschreiben gemaR § 7 Abs. 2 WO zum BPersVG hat der Wahlvorstand keinen
Entscheidungsspielraum. Er muss vielmehr den sich aus dieser Vorschrift ergebenden
Tag angeben (vgl. fiir das BetrVG: BAG v. 9.12.1992, BB 1993, 1217).

j) Ein Wahlvorschlag ist nicht nur in schriftlicher Form, sondern in Urschrift einzurei-
chen. Gleichwohl ist er nicht ungliltig, wenn er zunachst per Telefax Gbermittelt wird.
Der Wahlvorstand hat in einem solchen Fall auf eine Behebung des Mangels der Ur-
schriftlichkeit hinzuwirken. Das gilt zumindest dann, wenn im Wahlausschreiben aus-
driicklich auf einen Telefax-Anschluss fiir den Wahlvorstand hingewiesen wird (VG
Hamburg v. 11.12.1992, PersR 1993, 508).

k) Wenn ein Bewerber nach Aufforderung durch den Wahlvorstand zu erkldren hat,
auf welchem Wahlvorschlag er bei einer Mehrfachkandidatur endguiltig und alleine
kandidieren will, er aber eine entsprechende Erklarung nicht innerhalb einer Frist von
drei Arbeitstagen abgibt, so ist er von samtlichen Wahlvorschlagen zu streichen. Aus
einem anderen Grund darf der Wahlvorstand einen Wahlbewerber allerdings nicht aus
der Bewerberliste streichen (BVerwG vom 27.05.1960, BVerwGE 10,344 = ZBR 1960,
270 = PersV 1960, 207).

I) Ein Listenvertreter, dem der Wahlvorstand einen beanstandeten Wahlvorschlag zur
Nachbesserung zurtickgegeben hat, kann innerhalb der Einreichungsfrist statt der
Nachbesserung des alten einen neuen Wahlvorschlag einreichen (BVerwG vom
08.03.1963, BVerwGE 15, 347 = ZBR 1963, 156 = PersV 1963, 161).

m) Die Klarung des Widerrufs einer Stltzunterschrift muss grundsatzlich schriftlich er-
folgen. Sie kann aber auch miindlich unmittelbar gegentiber dem Wahlvorstand ab-
gegeben oder durch eine beliebige dritte Person dem Wahlvorstand zugeleitet wer-
den. Ist der Wahlvorschlag aber bereits eingereicht, so kann die Unterschrift nicht
mehr widerrufen werden (BVerwG vom 05.02.1971, BVerwGE 37, 162 = ZBR 1971,
247 = PersV 1971, 243).

Nachfrist fiir die Einreichung von Wahlvorschlagen
(§ 11 BPersVWO)

Begriffsbestimmung

Nachfrist: Zeitraum von drei Arbeitstagen, in denen Gelegenheit besteht, heilbare
Méngel eines Wahlvorschlags zu beseitigen. Das gilt auch dann, wenn die Dreitagefrist Gber
das Ende der achtzehntdgigen Einreichungsfrist hinausreicht (VG Bremen 27.07.2012 - P K
466/12. PVL; Altvater Komm. BPersVG, § 10 WO Rz. 20).

Erlauterungen

a) Sinn der Vorschrift ist es, selbst dann noch zu einer giiltigen Personalratswahl zu kommen,
wenn durch Umstande irgendwelcher Art eine Wahl dadurch in Frage gestellt worden ist,
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dass keine Wahlvorschldge eingereicht wurden.

b) Wenn nach Ablauf der Fristen (18 Kalendertage nach dem Erlass des Wahlaus-
schreibens, § 7 Abs. 2 BPersVWO; drei Arbeitstage zur Mangelbeseitigung bei heilbar un-
glltigen Wahlvorschlagen, § 10 Abs. 5 BPersVWO) kein giiltiger Wahlvorschlag vorliegt,
dann muss der Vorstand durch Aushang an derselben Stelle bzw. denselben Stellen, an de-
nen das Wahlausschreiben ausgehéngt ist, bekannt machen, dass gtiltige Wahlvorschlage
nicht vorliegen. In diesem Fall hat er eine Nachfrist von sechs Arbeitstagen fir die Einrei-
chung von Wahlvorschlagen zu setzen. Geht bei Gruppenwahl innerhalb der Nachfrist ein
Wahlvorschlag ein, so ist dieser auf seine Giiltigkeit zu prifen und im Falle heilbarer Mangel
nach § 10 Abs. 5 BPersVWO zur Nachbesserung zuriickzugeben. Werden trotz der Nachfrist
keine Wahlvorschlage eingereicht, so ist damit das Wahlverfahren abgeschlossen. Das Amt
des Wahlvorstands erlischt.

Félle aus der Rechtsprechung

Wenn bei Gruppenwahl trotz Nachfristsetzung kein Wahlvorschlag eingeht, so fallen die
Sitze, die der siumigen Gruppe bei Beteiligung an der Wahl zugestanden hatten, den
anderen Gruppen zu (BVerwG vom 23.10.1970, BVerwGE 36, 170 = ZBR 1971, 120 =

PersV 1971, 135).

Bezeichnung der Wahlvorschlage (§ 12 BPersVWO)

Begriffsbestimmung

Kennwort: Diejenige Bezeichnung eines Wahlvorschlags, die sich auf die Identitat des Lis-

teneinreichers bezieht und ihn von anderen, die ebenfalls Listen einreichen, unterscheidet.

Erlauterungen

a) Die Wahlvorschlage werden nicht in der Reihenfolge ihres Eingangs nummeriert. Viel-
mehr bestimmt das Los die Reihenfolge auf dem Stimmzettel.

b) Zu der Losentscheidung sind die Listenvertreter einzuladen. Durch ihre Teilnahme soll
eine Kontrolle des Verfahrens, das zur Ermittlung des Losentscheids fiihrt, ermdglicht
werden.

Falle aus der Rechtsprechung
Kein irrefiihrendes Kennwort:

Ein unzulassiges, weil irrefiihrendes Kennwort liegt nicht vor, wenn eine Beschaftigtenliste
(auch) aus Mitgliedern einer Gewerkschaft das gangige Gewerkschaftskirzel beinhaltet,
auch wenn parallel (aber unterscheidbar) eine Gewerkschaftsliste nach § 8 Abs. 3 Satz 4
BPersVWO antritt, die das Kiirzel ebenfalls verwendet (VG Ansbach 15.01.2021 -AN 7 P
2000544)

Irrefiihrendes Kennwort auf einem Wahlvorschlag einer Gewerkschaft

Das Kennwort , Die unabhédngige Alternative” erweckt bei Wahlerinnen und Wahlern den
Eindruck, als wiirden auf der entsprechenden Liste (nur) gewerkschaftlich nicht organisierte
Beschiftigte kandidieren. Wenn ein solcher Wahlvorschlag nicht von mindestens einem
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Zwanzigstel der wahlberechtigten Gruppenangehérigen (bei Gemeinschaftswahl von min-
destens einem Zwanzigstel der wahlberechtigten Beschéftigten) unterzeichnet ist, dann
muss er vom Wahlvorstand als fehlerhaft zurlickgegeben werden (VG Miinchen, Beschluss
v. 04.10.2006 — M 20 P 06.2029 = ZfPR online 1/2007.

Bekanntmachung der Wahlvorschlage
(§ 13 BPersVWO)

Unverziiglich nach Ablauf der Einreichungsfrist, spétestens jedoch finf Arbeitstage vor
Beginn der Stimmabgabe, hat der Wahlvorstand die als giiltig anerkannten Wahlvorschla-
ge durch Aushang bis zum Abschluss der Stimmabgabe an den gleichen Stellen wie das
Wabhlausschreiben bekannt zu geben.

Die Namen der Unterzeichner der Wahlvorschldage werden nicht bekannt gemacht.

Begriffsbestimmung

Bekanntgabe der Wahlvorschldage durch Aushang: Durch eine allgemein zugangliche
Bekanntgabe der Wahlvorschldge, die als glltig anerkannt worden sind, soll dem Wahler
die Moglichkeit gegeben werden, sich bereits vor seiner eigentlichen Wahlentscheidung
Gedanken Uber die Stimmabgabe zu machen.

Erlauterungen

a) Ein als gliltig anerkannter Wahlvorschlag wird nicht dadurch ungiiltig, dass er spater als
funf Tage vor Beginn der Stimmabgabe bekannt gemacht wird.

b) Die Vorschrift gewahrt kein Einblicksrecht in Wahlunterlagen. Auf diese Weise nam-
lich wiirden die Namen von Unterzeichnern von Wahlvorschlagen bekannt werden.

Félle der Rechtsprechung

Macht der Wahlvorstand eine Vorschlagsliste durch Aushang bekannt, die eine Kopie des
Stimmzettels fir die Personalratswahl ist, und verwendet er nur den Begriff: Muster, so
fuhrt dies dann nicht zu einem Wahlanfechtungsgrund, wenn die Wahlberechtigten er-
kennen, dass es sich hierbei um die Kandidaten fiir die anstehende Personalratswahl han-
delt und objektiv nur dieser Wahlvorschlag wirksam eingereicht worden war (vgl. fir das
BetrVG: LAG Rheinland-Pfalz v. 30.5.1996 — 7 (9) Ta BV 52/95 = Leits. NZA 1997, 674).

Siehe zum Thema "Wahlvorschlage" auch die "Checkliste zur Priifung der Wahlvor-
schldge" im Anhang

Wahlhandlung/Stimmabgabe (§§ 16 ff BPersVWO)

Personalvertretungen werden in geheimer und unmittelbarer Wahl gewahlt. Der Wahler
muss subjektiv das Geflihl haben, unbeobachtet seine Stimme abgeben zu kdnnen. Objek-
tiv missen die Voraussetzungen dafiir geschaffen sein, dass tatsachlich eine unbeobachtete
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Stimmabgabe erfolgen kann.

Stimmabgabe im Wahlraum

Der Wahlvorstand hat daher Vorkehrungen daftir zu treffen, dass der Wahler den Stimmzet-
tel unbeobachtet kennzeichnen und in den Wahlumschlag legen kann (z.B. Wahlkabinen).

Er hat Wahlurnen aufzustellen, die er vor Beginn der Stimmabgabe zu verschlieRen hat.
Diese Wahlurnen missen so beschaffen sein, dass die eingeworfenen Umschlage nicht
vor Offnung der Urne entnommen werden kénnen. Daher miissen Wahlurnen aus festem
Material bestehen und verschlieRbar sein.

Ein Mitglied des Wahlvorstands muss vor dem Einwurf des Umschlags in die Wahlurne
feststellen, ob der Wahler im Wahlerverzeichnis aufgefiihrt ist (§ 16 Abs. 4 BPersVWO).
Ist das der Fall, dann kann der Wahler den Stimmzettel kennzeichnen, in einen Wahlum-
schlag legen und diesen dem mit der Entgegennahme betrauten Wahlvorstandsmitglied
Ubergeben. Dieses Mitglied hat den Umschlag in Gegenwart des Wahlers ungedffnet in
die Wahlurne zu legen, falls dies nicht durch den Wahler selbst geschieht und das Wahl-
vorstandsmitglied dies gestattet. AnschlieRend ist die Stimmabgabe im Wahlerverzeich-
nis zu vermerken.

Wenn sich ein Wahler auf einem Stimmzettel verschrieben hat oder diesen bzw. seinen
Wahlumschlag versehentlich unbrauchbar gemacht hat, so ist ihm auf sein Verlangen hin
ein neuer Stimmzettel und ggf. ein neuer Wahlumschlag gegen Riickgabe der unbrauch-
baren Wahlunterlagen auszuhdandigen. Der Wahlvorstand hat die zurlickgegebenen Un-
terlagen unverziiglich in Gegenwart des Wahlers zu vernichten (§ 15 Abs. 6 BPersVWO).

In einen Wahlumschlag kdnnen mehrere Stimmzettel eingelegt werden, die dann aber
farblich voneinander fiir die Wahl der Stufenvertretungen und des Gesamtpersonalrats
und die Wahl des ortlichen Personalrats zu unterscheiden sind.

Offentlichkeit des Wahlvorgangs

Die Offentlichkeit ist sowohl beim Wahlvorgang selbst als auch bei den Sitzungen des
Wahlvorstands, den Feststellungen des Wahlergebnisses und der Offnung der Wahlbriefe
zugelassen. Daher sind auch Wahlbeobachter zulassig.

Aufgaben des Wahlvorstands bei der Stimmabgabe

Solange das Wahllokal zur Stimmabgabe geéffnet ist, miissen mindestens zwei Mitglieder
des Wahlvorstands im Wahllokal anwesend sein. Die Anwesenheit nur eines Mitglieds
des Wahlvorstands gentigt dann, wenn gleichzeitig ein Wahlhelfer anwesend ist (§ 16
Abs. 3 BPersVWO). Die Wahlhandlung selbst soll moglichst nicht unterbrochen werden.
Wenn allerdings aus zwingenden Griinden eine Unterbrechung notwendig wird, so hat
der Wahlvorstand fiir die Zwischenzeit die Wahlurne so zu verschlieRen und aufzube-
wahren, dass der Einwurf oder die Entnahme von Stimmzetteln ohne Beschadigung des
Verschlusses unmoglich ist. Bei einer Wiederer6ffnung der Wahl oder bei Entnahme der
Stimmzettel zur Stimmenzahlung hat sich der Wahlvorstand davon zu tberzeugen, dass
der Verschluss unversehrt ist (§ 16 Abs. 5 BPersVWO).
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Eine Werbung fiir Kandidaten oder fiir Wahlvorschlage ist innerhalb eines Wahllokals
unzuldssig. Infolgedessen hat der Wahlvorstand, dem das Hausrecht zusteht, fir die Ein-
haltung des Werbeverbots Sorge zu tragen.

Félle aus der Rechtssprechung

Wenn ein Wahlvorstand durch Beschluss, vor Erlass des Wahlausschreibens, die Stimmab-
gabe in mehreren Wahllokalen anordnet, dann muss er im Wahlausschreiben selbst alle
Wabhllokale so genau angeben, dass jeder Beschiftigte das fiir ihn zustandige Wahllokal
leicht finden kann und Verwechslungen ausgeschlossen sind. Deshalb mussen Strafle,
Hausnummer und Stockwerk eines Gebaudes sowie die Zimmernummern des Wahllokals
ebenso wie die Zeit der Stimmabgabe mit Beginn und Ende angegeben werden. Fehlen
entsprechende Angaben, so ist ein Grund zur Wahlanfechtung gegeben (OVG Liineburg
vom 30.01.2002 - 17 L 4452/00, LS ZfPR 2004, 17).

Form und Inhalt der Stimmzettel
(§ 15 Abs. 2 BPersVWO)

Die Stimmzettel missen bei Gruppenwahl dieselbe GroRe, Farbe, Beschaffenheit und
Beschriftung haben. Dasselbe gilt fiir die Wahlumschlédge.

In der Papierstdrke und Papierqualitat mussen die Stimmzettel gleich sein. Kennworte
der verschiedenen Listen durfen auf Stimmzetteln nicht unterschiedlich groR gedruckt
werden.

Werden Bezirks-, Haupt- oder Gesamtpersonalrat gleichzeitig gewahlt, kann fiir die Stimm-
abgabe zu den Wahlen der Personalvertretungen der verschiedenen Stufen derselbe
Wahlumschlag verwendet werden. Die Stimmzettel missen aber fiir jede Stufe eine an-
dere Farbe aufweisen.

Begriffsbestimmung

Stimmzettel: Diejenigen Dokumente, auf denen der Wahler seine Stimme abgeben kann
und die zur Vermeidung von Verwechslungen mit anderen Dokumenten gleichen Inhalts
einheitlich gestaltet sein mussen.

Erlauterungen

a) Das Wahlrecht kann nur von demjenigen ausgelibt werden, der im Wahlerverzeich-
nis eingetragen ist.

b) Wird nach den Grundsétzen der Verhaltniswahl (Listenwahl) gewahlt, so kann der
Wabhler seine Stimme nur fir den gesamten Wahlvorschlag abgeben. Wird dagegen
nach den Grundsétzen der Mehrheitswahl (Personenwahl) gewahlt, so haben die
Wahler diejenigen Bewerber anzukreuzen, denen sie ihre Stimme geben wollen.

¢) Eine Abweichung von den Angaben, die im Stimmzettel enthalten sein missen, ist ein
VerstoR gegen wesentliche Vorschriften Gber das Wahlverfahren, der zur Ungliltigkeit
der Wahl fihrt.
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Félle aus der Rechtsprechung

a) Wenn bei einer Gruppenwahl ein Stimmzettel in einer fiir eine andere Beschiftigten-
gruppe bestimmten Wahlurne aufgefunden wird, so ist dies ohne Einfluss auf die Gdil-
tigkeit der Wahl. In einem solchen Fall handelt es sich namlich in aller Regel um ein
offensichtliches Versehen. Anhand des Wahlerverzeichnisses kann iberpriift werden,
ob tatsdchlich so viele Wahlberechtigte ihre Stimme abgegeben haben, wie Wahlum-
schlage insgesamt bei Beginn der Stimmenauszahlung vorhanden sind (OVG Miinster
vom 06.05.1982, RiA 1982, 218).

b) Ist bei Personalratswahlen ausnahmsweise keine Listenwahl sondern wegen Vorliegens
nur eines gultigen Wahlvorschlags eine Personenwahl durchzufiihren, dann sind die
Bewerber nicht alphabetisch auf dem Stimmzettel aufzufiihren, sondern in der Rei-
henfolge ihrer Nennung auf dem Wahlvorschlag. Weicht der Stimmzettel von dieser
Reihenfolge ab, so ist die Wahl regelmaRig anfechtbar (VG Meiningen v. 1.3.2000 - 3
P 50022/98. Me = PersV 2001, 135).

c) 1. Bei nach Grundséatzen der Verhaltniswahl (Listenwahl) durchgefiihrten Wahl zum
Personalrat stellt sich die Verwendung von Stimmzetteln ohne Angaben zu den
jeweils ersten drei Bewerbern der zugelassenen Listen als Versto gegen eine we-
sentliche Vorschrift tiber das Wahlverfahren dar.

2. Die erforderlichen Angaben zu den Bewerbern der zugelassenen Listen dienen
dem Zweck, dem Wahler im Zeitpunkt des Wahlvorganges diejenigen Bewerber
ins Bewusstsein zu rufen, die als Spitzenkandidaten die jeweiligen Listen repra-
sentieren und nach erfolgter Wahl méglicherweise dem Personalrat angehoren
werden.

3. Fehlen die notwendigen Angaben auf dem Stimmzettel, kann die theoretische
Méglichkeit einer Anderung oder Beeinflussung des Wahlergebnisses nur dann
nicht ausgeschlossen werden, wenn nach der Lebenserfahrung nicht in Betracht
zu ziehen ist, dass das Wahlverhalten deshalb unbeeinflusst geblieben ist, weil die
Wabhler im Zeitpunkt des Wahlvorganges auch ohne diese Angaben sichere Kennt-
nis von den jeweils ersten drei Bewerbern aller zur Wahl stehenden Listen hatten.
OVG Miinster vom 29.1.97 — 1 A 4826/96. PVL -; PersR 98, 163

d) Die Stimmzettel diirfen bei einer Personenwahl kein Kennwort und keinen Hinweis
auf die Organisationszugehorigkeit der Bewerber enthalten (VGH Baden-Wirttemberg
vom 19.03.1957, ZBR 1958, 28)

e) Einem Stimmzettel fiir eine Personalratswahl darf ein Wahlwerbezettel einer in der
Dienststelle vertretenen Gewerkschaft nicht beigefligt werden. Andernfalls ist der
Stimmzettel ohne Riicksicht auf den Inhalt des Wahlwerbezettels ungtiltig (OVG Miuins-
ter vom 27.01.1981, PersV 1982, 332).

f) Der Wahlvorstand hat sicherzustellen, dass der Wahler den Stimmzettel unbeobach-
tet ausfillen und in den Wahlumschlag stecken kann. Hierzu ist jede Vorrichtung ge-
eignet, die ihn vor fremden Blicken schitzt, z.B. Wahlkabinen, Wandschirm (HessVGH
vom 14.06.1965, PersV 1967, 18).

g) Nicht ausreichend ist ein Nebenraum, der nicht unmittelbar mit dem eigentlichen
Wahlraum verbunden ist und vom Wahlvorstand bzw. den Wahlhelfern nicht eingese-
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hen werden kann. In diesem Fall ist nicht sichergestellt, dass der Wahler den Stimm-
zettel unbeobachtet ausfiillen kann (OVG Miinster vom 14.09.1977 — CB 23/77, n.v.;
Hess VGH vom 29.01.1986 — HPV TL 1436/85, n.v.).

h) Die Benutzung nur einer Wahlurne ist zuldssig, wenn bei Gruppenwahl durch Ver-

k)

wendung verschiedenfarbiger Stimmzettel firr jede Gruppe (und Stufe) eine Verwechs-
lungsgefahr ausgeschlossen ist (BVerwG vom 23.09.1966, BVerwGE 25, 120 = ZBR
167, 26 = PersV 1966, 276).

Eine Wahlunterbrechung ist nur aus wichtigem Grund zuldssig (BVerwG vom
23.10.1970, BVerwGE 36, 170 = ZBR 1971, 120 = PersV 1971, 135).

Die Verwendung einer gemeinsamen Wahlurne flr die Stimmabgabe der Angehorigen
verschiedener Gruppen stellt zwar einen Verstol gegen Wahlvorschriften dar, fihrt
aber nicht zur Aufhebung der Wahl, wenn fir jede der Gruppen verschiedenfarbige
Stimmzettel ausgegeben worden sind. In diesem Fall namlich kann ausgeschlossen
werden, dass sich hieraus infolge von Verwechslungen Auswirkungen auf das Wahler-
gebnis ergeben (OVG Miinster v. 6.9.1989, ZBR 1990, 332).

Eine Personalratswahl ist nicht geheim, wenn der Wahlvorstand keine Vorkehrungen
trifft (z.B. durch Bereitstellen einer Wahlzelle oder eines Sichtschirms), die es dem Wah-
ler ermdglichen, den Stimmzettel im Wahlraum unbeobachtet zu kennzeichnen und in
den Wahlumschlag zu legen.

Ein Nebenraum kann als Wahlzelle nur benutzt werden, wenn er ausschliellich vom
Wahlraum aus betreten und der Eingang vom Tisch des Wahlvorstands aus tibersehen
werden kann (HessVGH v. 29.1.1986, PersV 1990, 389).

Kennzeichnung der Stimmzettel
(§ 15 Abs. 3 und 4 BPersVWO)

Bei einer Verhaltniswahl (Listenwahl) kann der Wahler seine Stimme nur fiir den gesamten
Wahlvorschlag abgeben. Daher darf er nicht die Namen von Bewerbern streichen, die er
nicht wahlt oder Namen von Bewerbern einfligen, die er wahlen will.

D

er Wahler muss seinen Willen fiir den Wahlvorstand klar erkennbar zum Ausdruck brin-

gen. Dies geschieht im allgemeinen durch ,, Ankreuzen”.

Bei einem elektronischen Wahlverfahren gelten besondere Regeln. Wird aber im Bereich
Bundeswehr nicht praktiziert!
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Stimmabgabe bei korperlichen Gebrechen
(§ 16 Abs. 2 BPersVWO)

Wenn ein Wahler durch korperliches Gebrechen in der Stimmabgabe behindert ist, so
kann er sich einer Person seines Vertrauens bei der Stimmabgabe bedienen. Er hat dies
dem Wahlvorstand bekannt zu geben.

Die Hilfeleistung hat sich auf die Erflillung der Wiinsche des Wahlers bei der Stimmab-
gabe zu beschranken. Die Vertrauensperson darf daher gemeinsam mit dem Wahler die
Wahlzelle betreten, ist aber selbstverstandlich zur Geheimhaltung der Wahlentschei-
dung des mit einem korperlichen Gebrechen belasteten Wahlers verpflichtet.

Durch die Hinzuziehung einer Vertrauensperson soll trotz korperlicher Gebrechen ein
Wabhler in der Lage sein, seinen Stimmzettel auszufiillen. Eine Gehbehinderung beein-
trachtigt im allgemeinen die Stimmabgabe nicht, es sei denn, dass der Wahler nur mit
Hilfe eines Dritten die Wahlkabine betreten kann. Dem Wahlvorstand ist von der Behinde-
rung Kenntnis zu geben. Sicherzustellen ist, dass die Vertrauensperson die Stimmabgabe
moglichst nicht beobachten kann. Ist dies allerdings nicht auszuschlieRen, so ist die Ver-
trauensperson zur Geheimhaltung verpflichtet.

Schriftliche Stimmabgabe (§17 ff. BPersVWO)

1. Briefwahl auf Antrag einzelner Wahlberechtigter:

Sind Wahler aus personlichen oder dienstlichen Griinden (z.B. Krankheit, Urlaub,
Dienstabwesenheit) an der persénlichen Stimmabgabe im Wahllokal verhindert, so
konnen sie eine schriftliche Stimmabgabe in Form der Briefwahl beantragen. Ein ent-
sprechender Antrag ist rechtzeitig beim Wahlvorstand zu stellen. Er darf nicht durch
den Wahlvorstand oder einen Dritten veranlasst werden.

2. Briefwahl auf Anordnung des Wahlvorstands:

Daneben kann eine schriftliche Stimmabgabe auch vom Wahlvorstand angeordnet
werden, wenn bei Teilen oder Nebenstellen einer Dienststelle, die raumlich weit ent-
fernt liegen, kein eigener Personalrat gewahlt wird und dort keine eigenen Wahllokale
eingerichtet werden (§ 19 BPersVWO). Die Anordnung ist im Wahlausschreiben zu
vermerken.

Wenn ein Wahlberechtigter zum Zeitpunkt der Wahl verhindert ist, seine Stimme
personlich im Wahllokal abzugeben, so hat ihm der Wahlvorstand auf Verlangen (bei
angeordneter Briefwahl unmittelbar) folgende Unterlagen zuzusenden (§ 17 Abs. 1
BPersVWO):

e Wahlvorschldge,

e Stimmzettel und Wahlumschlag, vorgedruckte, vom Wahler abzugebende Erkla-
rung, in der dieser gegentiber dem Wahlvorstand versichert, den Stimmzettel per-
sonlich gekennzeichnet zu haben,
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e groRerer Freiumschlag, der die Anschrift des Wahlvorstands und als Absender den
Namen und die Anschrift des Wahlberechtigten sowie den Vermerk ,schriftliche
Stimmabgabe” tragt.

Die Wahlunterlagen sind entweder (dem Briefwéhler oder einem Bevollmachtigten)
auszuhandigen oder zu versenden; ihnen ist ein Merkblatt lber die Art und Weise der
schriftlichen Stimmabgabe beizufiigen.

Im Wabhlerverzeichnis hat der Wahlvorstand die Aushandigung oder Ubersendung der
Briefwahlunterlagen zu vermerken.

Im Einzelnen hat der Briefwihler Folgendes zu beachten:
e Er hat den Stimmzettel personlich zu kennzeichnen;

e er hat den gekennzeichneten Stimmzettel in den Wahlumschlag zu legen, ohne
diesen zu verschlieRRen;

e er hat eine Erklarung zu unterzeichnen, in der er versichert, den Stimmzettel selbst
gekennzeichnet zu haben (Angabe von Ort und Zeit);

e er hat den Wahlumschlag mit dem Stimmzettel und die unterschriebene Erklarung
in den Freiumschlag zu legen; die Erklarung darf nicht in den Wahlumschlag gelegt
werden;

e er hat den grofReren Freiumschlag mit der Anschrift des Wahlvorstands und mit
Namen und Wohnort als Absenderangabe verschlossen abzusenden.
Auch der Briefwahler kann sich bei kérperlichen Gebrechen der Hilfe einer Person seines
Vertrauens bedienen.

Der Briefwahler hat die Wahlunterlagen so rechtzeitig abzusenden, dass sie auf jeden Fall
vor dem Abschluss der Stimmabgabe beim Wahlvorstand eingehen. Dabei kann sich
der Briefwahler auch eines vertrauenswirdigen Boten bedienen.

Begriffsbestimmungen

a) Wahlurne: Diejenige Vorrichtung, in die die Wahlumschldage eingeworfen werden
missen und die sicherstellt, dass Wahlumschldge nicht dem Zugriff Dritter offen ste-
hen.

b) Wahllokal: Derjenige Raum, in dem der Wahler seine Stimme unbeobachtet abgeben
kann

c) Briefwahl: Wahlentscheidung in einer Weise, die es dem Wahler ermdglicht, schriftlich
seine Stimme abzugeben, statt in einem Wahllokal die Wahlhandlung vorzunehmen.

Erldauterungen

a) Eine Briefwahl kommt nur dann in Betracht, wenn der Wahler an der personlichen
Stimmabgabe verhindert ist (Abordnung, Dienstreise, Abwesenheit wegen der be-
sonderen Eigenart des Beschéftigungsverhaltnisses, Erkrankung, Urlaub).

b) Auch bei der Briefwahl mussen die Voraussetzungen der geheimen Stimmabgabe ge-
geben sein. Dies setzt voraus, dass der Wahler den Stimmzettel unbeobachtet persén-
lich kennzeichnen und in den Wahlumschlag einstecken kann.

c) Die Freiumschldge sind ungeoffnet aufzubewahren. Sie sind gegen jede Verdnde-
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rung zu sichern und erst unmittelbar vor dem Abschluss der Stimmabgabe zu 6ffnen.

d) Unmittelbar nach der Entnahme der Wahlumschldge aus den Freiumschldgen ist die
Stimmabgabe im Wahlerverzeichnis zu vermerken. Der Wahlumschlag muss unge-
offnet in die Wahlurne gelegt werden.

e) Wenn Freiumschlédge verspitet eingehen, so sind sie einen Monat nach Bekanntga-
be des Wahlergebnisses zu vernichten.

Féille aus der Rechtsprechung

a) Die Aufbewahrung von Freiumschlagen in der verschlossenen Tischschublade des Vor-
sitzenden des Wahlvorstands gentligt nur dann, wenn die Briefe mit einem dienst-
lichen Eingangsstempel unter Verschluss mit einem Kontrollstempel des Wahlvor-
stands versehen sind (VG Disseldorf vom 29.08.1985 — PVB 14/85, n.v.).

b) Fiir die Offnung der Freiumschldge hat der Wahlvorstand einen Zeitpunkt zu wahlen,
zu dem sichergestellt ist, dass sofort nach Abschluss der Stimmabgabe mit der Stim-
menzahlung begonnen werden kann (BVerwG vom 04.06.1959 — 7 P 13.58, n.v.).

c) Fehler bei der Behandlung der schriftlich abgegebenen Stimmen (z.B. verspatetes
Offnen des Freiumschlags und Einwerfen des Wahlumschlags in die Wahlurne) diirfen
nicht in einer Weise korrigiert werden, dass dies zu einem Bruch des Wahlgeheimnis-
ses fihrt (OVG Liineburg vom 19.02.1986, Leits. PersR 1988, 28).

d) Die Anforderung von Briefwahlunterlagen muss vom Wahler personlich ausgehen.
Weder der Wahlvorstand noch Dritte diirfen entsprechende Unterlagen fiir einen
Wahlberechtigten anfordern (BVerwG vom 14.08.1959, BVerwGE 9, 107).

e) Der Antrag auf Ubersendung der Wahlunterlagen kann formlos, personlich, miind-
lich, fernmindlich, schriftlich oder durch Boten gestellt werden (BVerwG vom
06.02.1959, BVerwGE 8, 114).

f) Die Gefahr fir die rechtzeitige und vollstandige Ankunft der schriftlichen Wahlun-
terlagen beim Wahlvorstand tragt der Wahlberechtigte. Daher reicht die Ubergabe
der Freiumschlage an Wahlhelfer in anderen Dienststellen zur Fristwahrung nicht aus
(BVerwG vom 18.04.1978, BVerwGE 55, 341 = ZBR 1978, 345 = PersV 1979, 194).

g) Auch der Briefwahler kann sich des Beistands einer Vertrauensperson bei der Ausftil-
lung der Wahlunterlagen bedienen. Aber auch in diesem Fall muss sichergestellt sein,
dass das Wahlgeheimnis gewahrt wird (OVG Liineburg vom 19.02.1986, Leits. PerR
1988, 28).

h) Bei einer Briefwahl ist die Unterlassung der Ubersendung der Briefwahlunterlagen
an einen Wahlberechtigten ein Versto} gegen wesentliche Wahlvorschriften (BayVGH
vom 17.10.1990, Leits. PersR 1991, 394).

i) Jeder Briefwahler muss seinen Wahlunterlagen eine vorgedruckte, von ihm abzuge-
bende Erklarung beifiigen, in der er gegeniiber dem Wahlvorstand zu versichern hat,
dass er den Stimmzettel personlich gekennzeichnet hat. Wenn diese Erklarung fehlt,
ist der Wahlvorstand gehindert, den entsprechenden Wahlumschlag der Wahlurne
zuzufiihren. Das bedeutet konsequenterweise, dass eine solche Stimmabgabe nicht
zahlt (VG Hannover v. 23.6.1988 — PB VG 6/88, n.v.).
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k)

Die Wahlvorschriften sehen nicht vor, dass ein Wahlvorstand berechtigt ist, von ei-
nem Wahler eine nahere Darlegung oder gar Glaubhaftmachung der von diesem
behaupteten Verhinderungsgriinde zu verlangen (VGH Bayern v. 19.03.1997 - 18 P
96.4276,n.v.)

Die Anforderung der Briefwahlunterlagen muss nicht schriftlich erfolgen. Deshalb
kann sowohl die Verhinderungserklarung als auch die Erklarung zur Ubersendung von
Briefwahlunterlagen mit dem Zusatz ,,in Vertretung” oder ,,im Auftrag” unterzeichnet
sein. Der verhinderte Wahler kann sich deswegen auch mindlich durch einen Boten
oder Beauftragten an den Wahlvorstand wenden. Es muss nur klar erkennbar sein,
dass der entsprechende Wunsch vom Wahler selbst ausgeht und an den Wahlvorstand
gerichtet ist.

Ordnet der Wahlvorstand fiir bestimmte Beschiftigtengruppen oder in besonderen
Fallen schriftliche Stimmabgabe an, so ist ein davon betroffener Beschaftigter gleich-
wohl zur personlichen Stimmabgabe berechtigt. Jeder Wahlberechtigte muss das Recht
haben, von der personlichen Stimmabgabe Gebrauch machen zu kdnnen, selbst dann,
wenn er sich zuvor als verhindert bezeichnet hat oder wenn die schriftliche Stimm-
abgabe angeordnet worden ist (BVerwG v. 13.05.1998 — 6 P 9.97 = Leits. ZBR 1998,
433).

m) Der Wahlvorstand ist berechtigt und unter besonderen Umstanden verpflichtet, eine

Anforderung von Unterlagen fiir eine schriftliche Stimmabgabe daraufhin zu tber-
prifen, ob sie auch tatsdachlich von dem als Absender bezeichneten Beschiftigten
stammt. Es stellt keinen VerstoRR gegen die Wahlordnung dar, wenn sich der Wahlvor-
stand angesichts bei ihm entstandener gewichtiger Zweifel an der Authentizitat der
Unterschrift auf einer Anforderung von Unterlagen fir die schriftliche Stimmabga-
be entschlieRt, den benannten Wahlberechtigten anzuschreiben und um Aufklarung
zu bitten. Es stellt im Gbrigen eine Wahlbehinderung dar, wenn ein Wahlvorstand
einem zur personlichen Stimmabgabe entschlossenen Wahlberechtigten bei dessen
Erscheinen im Wahllokal diese Art (der beabsichtigten) Wahlhandlung mit der Begriin-
dung verwehrt, dieser mége zunachst nach den bereits angeforderten Unterlagen fir
die schriftliche Stimmabgabe suchen (OVG Nordrhein-Westfalen v. 6.5.1998 — 1 A
4540/97. PVL = Leits. ZfPR 1998, 526).

n) Der Wahlvorstand darf niemals dem Wahlberechtigten Briefwahlunterlagen ohne des-

sen Verlangen hin Gbermitteln. Das gilt sogar dann, wenn der Wahlvorstand Kenntnis
davon hat, dass der oder die Wahlberechtigte am Wahltage nicht in der Dienststelle
anwesend ist.

Handlungsanweisung Briefwahl

D

ie Zusendung von Briefwahlunterlagen durch den Wahlvorstand erfolgt:

e auf Verlangen einzelner Wahlberechtigter (§ 17 Abs. 1 BPersVWO),
e unaufgefordert an alle Wahlberechtigten, (§ 19 BPersVWO)
wenn der Wahlvorstand die schriftliche Stimmabgabe angeordnet hat
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e flr Wahlberechtigte aus nachgeordneten Stellen einer Dienststelle,
die nicht selbstéandig sind oder

e flr raumlich weit entfernte Nebenstellen oder Dienststellenteile.

Briefwahlunterlagen, die alle Briefwédhler bekommen missen, sind:

e Kopie der Bekanntmachung der Wahlvorschlagslisten bzw. der Kandidaten,
e ein Stimmzettel (bei Gruppenwahl ist auf die Gruppenzugehdrigkeit zu achten!)

¢ ein Briefumschlag fir den Stimmzettel, der identisch ist mit den bei der personli-
chen Stimmabgabe verwendeten Umschlagen (z.B. neutral, keine Kennzeichnung,
keine Beschriftung, undurchsichtig)

e Vordruck der personlichen Erklarung,

e ein frankierter, an den Wahlvorstand adressierter Umschlag, der grof} genug ist fur
den Stimmzettelumschlag und die personliche Erklarung,

e Merkblatt zur Personalratswahl,

e auf Verlangen: Abdruck des Wahlausschreibens.

Feststellung des Wahlergebnisses (§ 20 BPersVWO)

Der Wahlvorstand hat die Wahlurnen zu 6ffnen. Danach hat er die Gultigkeit der
Stimmzettel zu prifen und solche Stimmzettel, die zu Zweifeln Anlass geben, fortlau-
fend zu nummerieren und von den giltigen Stimmzetteln getrennt bei den Wahlunter-
lagen aufzubewahren.

Bei der Verhaltniswahl werden die auf jede Wahlvorschlagsliste entfallenden Stimmzettel
gezahlt, wahrend bei der Personenwahl die fiir jeden Bewerber abgegebenen Stimmen
getrennt zu zahlen sind.

Behandlung der schriftlich abgegebenen Stimmen

Der Wahlvorstand hat unmittelbar vor dem Abschluss der Stimmabgabe in 6ffentlicher
Sitzung die bis zu diesem Zeitpunkt eingegangenen Freiumschldage zu 6ffnen und die
Wahlumschldge sowie die vorgedruckten Erklarungen der Briefwdhler zu entnehmen.
Bei korrekt durchgefiihrter schriftlicher Stimmabgabe legt der Wahlvorstand den
Wahlumschlag nach dem Vermerk der Stimmabgabe im Wahlerverzeichnis ungeosffnet
in die Wahlurne.

Der Wahlvorstand hat unverzuglich nach Abschluss der Stimmabgabe 6ffentlich die Aus-
zahlung der Stimmen vorzunehmen und das Ergebnis festzustellen.

Begriffsbestimmung

Offentliche Stimmenauszéahlung: Nach Abschluss der Stimmabgabe hat der Wahlvor-
stand in einer formlichen Sitzung, die den Beschaftigten offen steht, die Stimmen zu
zahlen.
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Bei der Stimmauszahlung kénnen auch Wahlhelfer beteiligt werden.
Erlauterungen

a) Da die Stimmenauszahlung offentlich ist, haben auch Beauftragte von Gewerkschaf-
ten ein Teilnahmerecht. Um mdoglichst vielen Personen die Anwesenheit zu ermagli-
chen, sind Ort und Zeit der Stimmauszahlung vom Wahlvorstand bekannt zu geben (§
6 Abs. 2 Nr. 13 BPersVWO).

Bei Uberfiillung des Raums, den der Wahlvorstand fiir die Stimmauszahlung fiir ausrei-
chend gehalten hat, kann er weitere teilnahmewillige Beschaftigte ausschlieRen.

b) Die Mitglieder des Wahlvorstands haben die Stimmzettel den Wahlumschlagen zu ent-
nehmen und zu priifen, ob diese gliltig sind. In Zweifelsfallen ist hiertiber Beschluss zu
fassen. Zur Priifung der Giiltigkeit gehort auch die Feststellung, ob ihre Zahl mit der
Zahl der im Wahlerverzeichnis vermerkten Stimmabgaben Ubereinstimmt.

c) Nachgeordnete Stellen einer Dienststelle: Unselbstandige, einer Behdrde der Mittel-
stufe zugewiesene Stellen, die personalvertretungsrechtlich mit der ihnen vorgesetzten
Behorde eine Dienststelle bilden.

d) Nebenstellen oder Teile einer Dienststelle: Raumlich weit voneiner (Haupt-)-Dienst-
stelle gelegene Dienststellenteile.

In den unter ¢) und d) erwahnten Dienststellen kann eine unmittelbare Stimmabgabe
durchgefiihrt werden. Der Wahlvorstand hat aber auch die Méglichkeit, generell eine
schriftliche Stimmabgabe anzuordnen. Bei seiner Entscheidung hat der Wahlvorstand
u.a. zu bertcksichtigen, dass die notwendigen Kosten der Wahl von der Dienststelle zu
tragen sind und dass bei einer Einrichtung eines Wahllokals wahrend der Stimmabgabe
entweder zwei Mitglieder des Wahlvorstands oder ein Mitglied und ein Wahlhelfer stan-
dig anwesend sein mussen.

Félle aus der Rechtsprechung

a) Unterlaufen dem Wahlvorstand bei der Ermittlung des Wahlergebnisses Fehler, so
muss er sie berichtigen. Ein Fehler kann sowohl in der Feststellung der Zahl der abge-
gebenen Stimmen wie in der Berechnung der GroRe der Personalvertretung und in der
Verteilung der Sitze auf die Gruppen liegen. Gegebenenfalls kann der Fehler durch ein
Verwaltungsgericht noch berichtigt werden (BVerwG vom 31.01.1964 - VII P 13.63).

b) 1. Das Wahlergebnis wird dadurch bekannt gegeben, dass die Wahlniederschrift an
dem daflir vorgesehenen Ort ausgehéngt wird.

2. Die Bekanntgabe des Wahlergebnisses muss unverziglich nach Abschluss der
Wahl erfolgen.

3. Der Aushang des Wahlergebnisses ist nicht nur ein Realakt. Er stellt gleichzeitig
eine Willenserklarung des Wahlvorstands mit dem Inhalt dar, dass ein bestimmtes
Wabhlergebnis zu einer bestimmten Zeit und an einem bestimmten Ort durch den
Wabhlvorstand bekannt gegeben werden soll.

4. Die tatsachliche Bekanntgabe des Wahlergebnisses, die ohne oder gegen den Wil-
len des Wahlvorstandes erfolgt ist, setzt jedenfalls dann nicht den Lauf der Anfech-
tungsfrist in Gang, wenn nach den konkreten Umstanden objektiv erkennbar ist,
dass es sich nicht um eine offizielle Bekanntgabe durch den Wahlausschuss han-
delt. VGH Miinchen vom 24.4.91 - 17 P 91.384-; PersR 92, 79 (LS)

54 Personalratswahlen 2024 — Leitfaden



c) Ein VerstoR gegen das Gebot der Offentlichkeit der Stimmenauszihlung liegt dann
nicht vor, wenn der Wahlvorstand in dem Zahlraum eine Tischreihe gebildet hat, hin-
ter der die Offentlichkeit Platz finden soll (VGH Baden-Wiirttemberg v. 2.7.1991, Leits.
PersR 1992, 223).

d) Von einer offentlichen Stimmauszahlung kann nicht gesprochen werden, wenn der
Wahlvorstand Beschiftigte, die bei der Offnung der Freiumschlige einer Briefwahl
anwesend sein mochten, wegschickt, dann aber in ihrer Abwesenheit die Briefum-
schlage offnet (vgl. fur das BetrVG: LAG Schleswig-Holstein v. 18.3.1999 — 4 TaBV 51/
98, = ZBVR 2000, 54).

Wabhlniederschrift (§ 21 BPersVWO)

Uber das Ergebnis der Wahl hat der Wahlvorstand eine WahIniederschrift, die von allen
Mitgliedern des Wahlvorstandes zu unterzeichnen ist, anzufertigen und eine Ausfertigung
den Gewerkschaftsbeauftragten der in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften und
dem Dienststellenleiter auszuhdndigen.

Begriffsbestimmung

Wabhlniederschrift: Diejenige Urkunde, die im einzelnen Auskunft Gber das Wahlergebnis
gibt.

Erlduterung
Samtliche Wahlvorstandsmitglieder missen die Wahlniederschrift unterschreiben.

Féille aus der Rechtsprechung

Eine fehlerhafte Niederschrift kann das tatsachliche Wahlergebnis nicht @ndern, so dass
alleine wegen des Fehlers die Wahl grundsatzlich nicht angefochten werden kann (VG
Wiesbaden vom 31.08.1970 — PVL 5/70, n.v.) Bekanntgabe des Wahlergebnisses (§ 23
BPersVWO)

Das Wahlergebnis und die Namen der als Personalratsmitglieder gewahlten Bewerber
sind durch zweiwdchigen Aushang an den Stellen vom Wahlvorstand bekannt zu ge-
ben, an denen das Wahlausschreiben veréffentlicht worden ist (§ 23 BPersVWO). Die
Bekanntmachung setzt die Frist zur Anfechtung der Wahl in Gang. Diese Frist beginnt
am ersten Arbeitstag nach der Bekanntmachung (§ 26 BPersVG).

Neben den Namen der Gewabhlten sind die Zahl der Wahlberechtigten, die Zahl der
Wabhler, die Zahlen der giiltigen und der ungiiltigen Stimmen, verteilt auf die Vorschlags-
listen bzw. bei Personenwahl auf die Bewerber, sowie die Namen der Ersatzmitglieder
anzugeben.

Die gewahlten Personalratsmitglieder sind vom Wahlvorstand unverziiglich schriftlich
gegen Empfangsbestiatigung — erforderlichenfalls durch eingeschriebenen Brief — von
ihrer Wahl zu benachrichtigen. Wenn ein Gewahlter nicht binnen drei Arbeitstagen
nach Zugang dieser Benachrichtigung gegeniiber dem Wahlvorstand erklart, dass er die
Wahl ablehne, so gilt die Wahl als angenommen (§ 22 BPersVWO).

Benachrichtigung der gewihlten Bewerber: Schriftliche Mitteilung an die Kandidaten,
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die aufgrund der Personalratswahl einen Sitz in dem gewahlten Gremium erhalten.
Eine miindliche Benachrichtigung der gewahlten Bewerber gentigt nicht.

Die Bekanntgabe des Wahlergebnisses ist deshalb von besonderer Bedeutung, weil sie die
Anfechtungsfrist nach § 26 BPersVG in Lauf setzt.

Falle aus der Rechtsprechung

a) Wenn die Bekanntmachung des Wahlergebnisses an mehreren Stellen ausgehangt
wird, so ist fir den Beginn der Anfechtungsfrist der letzte Aushang mallgebend
(BayVGH vom 07.12.1967 — Nr. 31X 66, n.v.).

b) Wenn ein gewahlter Kandidat die Wahl ausschlagt, dann muss das dem Wahlvorstand
vor der Konstituierung der neugewahlten Personalvertretung mitgeteilt werden. Nach
der Konstituierung hat die Mitteilung an den Vorsitzenden des Personalrats zu erfolgen
(BVerwG vom 09.12.1959, BVerwGE 9, 217 = ZBR 1959, 399 = PersV 1960, 19).

¢) Wenn der Wahlvorstand die gewahlten Kandidaten nicht benachrichtigt und zur kon-
stituierenden Sitzung nicht einlddt, so kann jedes der neugewahlten Mitglieder diese
Sitzung einberufen (BayVGH vom 19.12.1958, Leits. ZBR 1959, 131).

d) Bei vom Wahlvorstand insgesamt vorzunehmenden Handlungen kann auch ein zeit-
weilig verhindertes Mitglied des Wahlvorstandes durch ein Ersatzmitglied vertreten
werden. Diejenigen, die eine Personalratswahl anfechten, tragen die (objektive) Be-
weislast dafir, dass gegen eine wesentliche Vorschrift Gber das Wahlrecht, die Wahl-
barkeit oder das Wahlverfahren verstoRen worden ist. Erst wenn ein derartiger Versto
feststeht, greift die Vermutung ein, dass durch den VerstoR das Wahlergebnis gedandert
oder beeinflusst werden konnte.

(OVG NRW v. 27.11.97 -1 A 878.97.PVB)

e) Das Wahlergebnis, dessen Bekanntgabe die Wahlanfechtungsfrist in Lauf setzt, erfasst
die Zahl der insgesamt abgegebenen sowie der giiltigen und ungiltigen Stimmen, die
Zahl der auf die Listen bzw. Bewerber entfallenen Stimmen sowie die Namen der zu
Personalratsmitgliedern gewahlten Bewerber (BVerwG vom 23.10.2003 - 6 P 10.03 =
ZfPR 2004, 3).

Aufbewahrung von Wahlunterlagen (§ 24 BPersVWO)

Die Personalvertretung muss die Wahlunterlagen (Niederschriften, Bekanntmachungen,
Unterlagen lber das Wahlausschreiben und dessen Erlass, Stimmzettel, Freiumschlage fir
schriftliche Stimmabgaben etc.) mindestens bis zur Durchfiihrung der ndchsten Personal-
ratswahl aufbewahren.

Begriffsbestimmung
Wahlunterlagen: Alle Dokumente, die Auskunft tiber Vorbereitung und Durchfiihrung der
Wahl geben.

Erlauterungen

a) Die Personalvertretung hat alle Unterlagen aufzubewahren, die bei einer etwa notwen-
digen Priifung der GesetzmaRigkeit der Wahl von Beweiswert sein konnen.
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b) In der Regel brauchen die Wahlunterlagen nur wahrend der Amtszeit der neuen Perso-
nalvertretung aufbewahrt zu werden. Soweit allerdings nach Ablauf der Amtszeit noch ein
Beschlussverfahren anhangig sein sollte, sind die Wahlunterlagen weiter aufzubewahren.

Falle aus der Rechtsprechung

Anforderungskarten sind deshalb aufzubewahren, weil sie Auskunft Uber das ordnungsge-
maéle Zustandekommen einer Briefwahl geben (VGH Baden-Wiirttemberg vom 05.12.1974,
Leits. ZBR 1975, 391 = PersV 1976, 19).

Besondere Verfahrensvorschriften

Voraussetzungen fiir Verhaltniswahl, Stimmzettel, Stimmabgabe

§ 25 BPersVWO

Ermittlung der gewahlten Gruppenvertreter bei Gruppenwahl

§ 26 BPersVWO

Ermittlung der gewihlten Gruppenvertreter bei gemeinsamer Wahl
§ 27 BPersVWO

Voraussetzungen fiir Personenwahl, Stimmzettel, Stimmabgabe

§ 28 BPersVWO

Ermittlung der gewihlten Bewerber § 29 BPersVWO

Hierbei handelt es sich um s p e zi e | | e Regelungen, die die gemeinsamen Vorgaben der
§8 1 bis 24 BPersVWO vorgeben. Die inhaltlichen Aussagen finden sie auf Seite 5-10 unter
,Wahlverfahren”.

Sonstiges

Die Kosten der Wahl hat die Dienststelle zu Gbernehmen.
Die zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl aufzuwendende Zeit ist Arbeitszeit.

Wahlvorstandsmitglieder kénnen im Interesse einer sachgeméfen Vorbereitung von Per-
sonalratswahlen von ihren Aufgaben freigestellt werden.

Dem Wahlvorstand sind zur Erfiillung seiner Aufgaben alle erforderlichen Unterstiit-
zungsmalinahmen auf Kosten der Dienststelle zu gewdhren.

Auch Wahlvorstandsmitglieder konnen fir einen Sitz im Personalrat kandidieren.

Wahlanfechtung (§ 26 BPersVG)

Voraussetzungen

Eine Wahlanfechtung ist moglich, wenn gegen wesentliche Vorschriften iiber das
Wabhlrecht, die Wahlbarkeit oder das Wahlverfahren verstoRen wurde und eine Berichti-
gung nicht erfolgt ist.

Weitere Voraussetzung fiir eine Wahlanfechtung ist, dass durch die VerstoRe das Wahl-
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ergebnis hitte beeinflusst werden kénnen, d.h., der konkrete Verfahrensverstol® muss
es nach der Lebenserfahrung wahrscheinlich sein lassen, dass das Wahlergebnis beein-
flusst worden ist.

Die Wahlanfechtung muss innerhalb einer Frist von 12 Arbeitstagen beim 6rtlich und
sachlich zustandigen Gericht geltend gemacht werden. Die Frist beginnt am Tag nach
der Bekanntmachung des Wahlergebnisses. Arbeitstage sind in der 5-Tage-Woche die
Tage Montag bis Freitag mit Ausnahme der gesetzlichen Feiertage, § 4 Abs. 2 Nr. 2
BPersVQ).

Antragsberechtigt sind
e mindestens drei Wahlberechtigte,
¢ eine in der Dienststelle vertretene Gewerkschaft oder
e der Leiter der Dienststelle.

Nicht anfechtungsberechtigt sind
e ein einzelnes Personalratsmitglied,

e die Personalvertretung.

Umfang der Wahlanfechtung

Die Personalratswahl kann insgesamt oder fiir eine Gruppe angefochten werden. Die
Wahl eines einzelnen Personalratsmitglieds kann dagegen nicht angefochten werden.

Folgen einer Anfechtung

Bei erfolgreicher Anfechtung ist eine Neuwahl durchzufiihren (§ 28 Abs. 1 Nr. 4
BPersVG n.F.) (NEU). Bisher musste eine Wiederholungswahl erfolgen. Fur die Wieder-
holungswahl waren die bisherigen Voraussetzungen wie Stérke der Personalvertretung,
Zahl der Unterschriften fir Wahlvorschldage mafRgebend. Dies ist durch die Neurege-
lung entfallen, vielmehr ist eine Neuwahl durchzufiihren mit neu zu erfassenden
Zahlen und Daten.

Nach erfolgreicher Anfechtung (mit Rechtskraft der gerichtl. Entscheidung) kann die
Personalvertretung, deren Wahl angefochten worden ist, die laufenden Geschafte
nicht weiterfiihren.

Konstituierende Sitzung des Personalrats
(8§ 34 ff. BPersVG)

Leitung

Binnen sechs Arbeitstagen nach dem Wahltag hat der Wahlvorstand die gewahlten
Mitglieder der Personalvertretung zur konstituierenden Sitzung einzuladen, § 34 Abs. 1
BPersVG. Die Leitung hat der Wahlvorstand so lange zu Gbernehmen, bis die Personal-

58 Personalratswahlen 2024 - Leitfaden



vertretung aus ihrer Mitte einen Wahlleiter bestellt. Damit ist die Tatigkeit des Wahlvor-
stands beendet. Wahlvorstandsmitglieder, die nicht der neugewahlten Personalvertre-
tung angehoren, diirfen an der weiteren Sitzung nicht mehr teilnehmen.

Wahl des Vorstands, des Vorsitzenden und der Stellvertreter

Ist die Beschlussfahigkeit festgestellt worden, so findet zunachst die Wahl der Grup-
penvorstandsmitglieder (Gruppensprecher) statt. Die Vertreter jeder Gruppe wahlen

in getrennten Wahlgangen das auf ihre Gruppe entfallende Vorstandsmitglied. Gehort
einer Gruppe nur ein Mitglied an, so ist dieses automatisch auch Mitglied des Vorstands.
Sobald die auf die Gruppen entfallenden Vorstandsmitglieder gewahlt sind, bestimmt
die Personalvertretung mit einfacher Mehrheit, welches Gruppenvorstandsmitglied den
Vorsitz ibernimmt und legt die Reihenfolge der Stellvertreter fest. Der Vorstand besteht
aus mindestens so vielen Mitgliedern, wie im Personalrat Gruppen vertreten sind, es sei
denn, dass die Personalvertretung insgesamt aus elf oder mehr Mitgliedern besteht. In
diesem Fall ist der Vorstand um zwei weitere Mitglieder zu erweitern. Sind Personalrats-
mitglieder einer Wahlvorschlagsliste, die die zweitgréRte Anzahl der Stimmen erhalten
hat und mindestens 1/3 aller von den Beschaftigten abgegebenen Stimmen auf sich
vereinigt, noch nicht berticksichtigt, so hat der Personalrat eines der Mitglieder dieser
Liste zu bertcksichtigen (§ 34 BPersVG).

Fur eine Vorstandswahl ist jeweils die einfache Stimmenmehrheit ausschlaggebend. Er-
halten zwei Bewerber die gleiche Stimmenzahl, so ist ein Losentscheid durchzufiihren.

Gesetzlich seit der BPersVG Novelle klarstellend ausgefiihrt (dies entspricht aber auch
der verfestigten Rechtsprechung der Vergangenheit) (vgl. BVerwG vom 15.05.2020 - 5
P 3.19), ist, dass nur ein Mitglied des Vorstands, d.h. einer der Gruppensprecher, Vorsit-
zender werden kann.

Wahl des Bezirkspersonalrates (§ 32 BPersVWO)

Begriffsbestimmung

Bezirkspersonalrat: Diejenige Personalvertretung, die bei der Behorde der Mittelstufe
gewahlt wird, d.h. bei jenen Verwaltungsstellen, die einer obersten Dienstbehérde unmit-
telbar nachgeordnet und denen ihrerseits wiederum andere Dienststellen nachgeordnet
sind, Gber die sie die Dienstaufsicht flihren.

Erlauterungen

Die Vorschriften lber die Wahl des Personalrats sind auf die Wahl des Bezirkspersonal-
rats entsprechend anwendbar, soweit sich nicht Abweichungen daraus ergeben, dass
die Wahlen in den einzelnen Dienststellen von den 6rtlichen Wahlvorstanden im Auftrag
und unter Leitung des Bezirkswahlvorstands durchgefiihrt werden.

Bezirkswahlvorstand: Dem Wahlvorstand obliegt die Leitung, nicht aber die technische
Durchfiihrung der Wahl. Diese ist Aufgabe der 6rtlichen Wahlvorstande.

Der ortliche Wahlvorstand muss das Wahlerverzeichnis fir die Wahl des Bezirksperso-
nalrates aufstellen. Er entscheidet Uber Einspriiche gegen das Wahlerverzeichnis soweit
es Grundlage fiir die Wahl des Bezirkspersonalrats ist.
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Die im Bereich der Mittelbehorden vertretenen Gewerkschaften konnen an den Sit-
zungen des Bezirkswahlvorstands teilnehmen.

Bei den Sitzungsniederschriften ist zu unterscheiden zwischen denen, die vom Bezirks-
wahlvorstand (iber jede seiner Sitzungen gefertigt werden und jenen, die vom ortlichen
Wahlvorstand zu fertigen sind Uber solche Sitzungen, in denen Uber Einspriiche gegen
das Wahlerverzeichnis entschieden worden ist.

Wahl des Hauptpersonalrates (§ 42 BPersVWO) des
Gesamtpersonalrates (§ 45 BPersVWO) der Jugend-
und Auszubildendenvertretung (§ 46 BPersVWO)

Die Regeln lber die Wahl des Hauptpersonalrats und des Gesamtpersonalrats sind un-
mittelbar dem Verordnungstext zu entnehmen. Sie weisen gegeniber den bisherigen
Erlauterungen keine Besonderheiten auf. Gleiches gilt fiir die Wahl der Jugend- und Aus-
zubildendenvertretungen (§§ 99, 102 Abs. 1 Satz 1 BPersVG => §§ 46, 47 BPersVWO).

Jugend- und Auszubildendenvertretungen sind in solchen Dienststellen zu wahlen,
bei denen
¢ eine Personalvertretung besteht und

e bei denen in der Regel, d.h. planm@Rig und wahrend des grofReren Teils des Jahres
mindestens fiinf Jugendliche unter 18 Jahren oder solche Personen — unabhangig
vom Alter -, die sich in einer beruflichen Ausbildung befinden, beschaftigt sind.

Durch die BPersVG Novelle wurde der Kreis der Beschaftigten, die wahlberechtigt und
wahlbar zur JAV sind, wesentlich vergrofRert. Das aktive und passive Wahlrecht haben jetzt
alle Auszubildenden, die sich in einer beruflichen Ausbildung befinden.

Wahlberechtigt sind jetzt alle Jugendlichen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben und aulRerdem alle Beschaftigten — unabhéangig vom Alter — die sich in einer beruf-
lichen Ausbildung befinden (§ 100 Abs. 1 Satz 2 BPersVG)

Wahlbar sind alle Beschaftigten, die am Wahltag noch nicht das 26. Lebensjahr vollendet
haben (auch wenn die Ausbildung beendet ist) und auRerdem alle Beschéftigten, die sich
in einer beruflichen Ausbildung befinden, auch wenn sie alter als 27 sind. AuRerdem muss
eine sechsmonatige Beschiaftigung im 6ffentlichen Dienst des Bundes bestehen.

Das Gruppenprinzip ist bei den Wahlen der JAV nicht anwendbar!

Der Wahlvorstand wird von der Personalvertretung im Einvernehmen mit der JAV be-
stimmt (§ 102 Abs. 1 Satz 1 BPersVG). Dies setzt Gesprache voraus. Dem Wahlvorstand
muss mindestens ein nach § 15 BPersVG wahlberechtigter Beschaftigter angehoren, der
also nicht Jugendlicher sein darf, also mindestens 18 Jahre alt sein muss.

Die Wahl wird als Gemeinschaftswahl durchgefiihrt.

Fur die Wahl der Jugend- und Auszubildendenstufenvertretungen gelten die vorstehend
dargestellten Vorschriften fir die Wahl der Stufenvertretungen entsprechend.
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Aus der Rechtsprechung

Beauftragte einer Gewerkschaft, die den Wahlvorschlag einer Gewerkschaft fir eine Per-
sonalratswahl oder die Wahl zu einer Jugend- und Auszubildendenvertretung unterzeich-
nen, missen dazu nicht wahlberechtigt sein. (Beschluss des 6. Senats vom 03. Februar
1995 BVerwG 6 P 5.93).

Wahlen bei den Dienststellen der Bundeswehr
im Ausland

Auch in Dienststellen mit Sitz im Ausland, die von der Bundeswehr unterhalten werden, sind Per-
sonalrate zu bilden (§ 118 Abs. 1 BPersVG). Ausland ist das Gebiet aulRerhalb der Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland.

Fir den Dienststellenbegriff und die Personalratsfahigkeit gelten die allgemeinen Vorschriften.

Das bedeutet:

Nur bei solchen Auslandsdienststellen sind Personalréte zu bilden, die in der Regel mindestens fiinf
Wahlberechtigte beschaftigen, von denen drei wahlbar sind (§ 13 Abs. 1 BPersVG). Erfiillt eine Aus-
landsdienststelle diese Voraussetzungen nicht, so wird sie grundsatzlich nach § 13 Abs. 2 BPersVG
einer benachbarten Dienststelle zugeteilt.

Dienststellen im Ausland sind zum Beispiel
e die Bundeswehrverwaltungsstellen,

e Dienststellen des Ristungsbereiches,

¢ Schulen der Teilstreitkrafte, etc.

Ortskréfte sind nicht Beschaftigte im Sinne des § 4 BPersVG. Da sie nicht von einer Dienststelle
im Inland entsandt, sondern von einer Auslandsdienststelle an Ort und Stelle eingestellt worden
sind, rechnen sie zu den Ortskraften. Auf die Staatsangehorigkeit kommt es dabei nicht an. So
sind selbst Ortskréfte mit deutscher Staatsangehdorigkeit nach einem Beschluss des VG Kéln vom
22. September 1976 — PVB 11/74 - nicht zu den Beschaftigten zu rechnen. Die Ausklammerung
der Ortskrafte aus dem Kreis der Beschaftigten bedeutet, dass bei der Bemessung der GréRe des
Personalrats und bei der Verteilung der Personalratssitze auf die Gruppen nur die Zahlen der aus
dem Inland entsandten Personen - ohne Riicksicht auf die Staatsangehorigkeit — zugrunde zu
legen sind und dass nur diese Personen wahlberechtigt und wahlbar sind.

Fir die Vorbereitung, Durchfiihrung und Kontrolle der Wahl des Personalrats der Auslands-
dienststelle gelten die allgemeinen Vorschriften.

Die Beschiftigten einer Auslandsdienststelle sind nicht in eine Stufenvertretung oder in einen
Gesamtpersonalrat bei einer Dienststelle im Inland wahlbar (§ 119 Abs. 3 BPersVG), aber
unter den gleichen Voraussetzungen wie Beschaftigte einer Inlandsdienststelle zu einer solchen
Stufenvertretung oder einem solchen Gesamtpersonalrat aktiv wahlberechtigt.

Der Haupt- oder Bezirkswahlvorstand fiir die Wahl einer Stufenvertretung im Inland oder der
Wahlvorstand fur die Wahl eines Gesamtpersonalrats im Inland kann fiir die Beschaftigten in Aus-
landsdienststellen die schriftliche Stimmabgabe anordnen (§ 50 Abs. 1 und 2 Satz 2 BPersVWO).
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Ordnet er die schriftliche Stimmabgabe an, so hat er den wahlberechtigten Beschaftigten
der betroffenen Auslandsdienststellen unaufgefordert samtliche Wahlunterlagen zu tibersenden,
auch das Merkblatt tiber die Art und Weise der schriftlichen Stimmabgabe und einen Ausdruck
des Wahlausschreibens (§ 50 Abs. 3 i.V.m. § 17 Abs. 1 BPersVWO).

Fir die gerichtliche Entscheidung von Meinungsverschiedenheiten, die sich auf die Wahl bezie-
hen, ist das Verwaltungsgericht zustandig, in dessen Bezirk die oberste Dienstbehorde ihren
Sitz hat (§ 119 Abs. 4 BPersVG).
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Muster

Mitteilung an die Mitglieder des Wahlvorstandes iiber ihre Bestellung

Der Personalrat/Gesamtpersonalrat/Bezirkspersonalrat/Hauptpersonalrat/Dienststellenlei-
ter/die Personalversammlung *) hat Sie zum Vorsitzenden/stellv. Vorsitzenden/Mitglied/
Ersatzmitglied*) des Wahlvorstandes fiir die Durchfiihrung der Personalratswahl gemafl
§ 21 BPersVG bestellt. Diese Bestellung gilt als angenommen, wenn Sie nicht innerhalb
von ........... Kalendertagen nach Zugang dieses Schreibens dem Vorsitzenden des Perso-
nalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptpersonalrates/Dienststellenlei-
ter *) die Ablehnung erklaren. Der Wahlvorstand hat nach § 1 Abs. 3 BPersVWO unver-
zliglich die Namen seiner Mitglieder durch Aushang bis zum Abschluss der Stimmabgabe
bekannt zu geben und nach § 24 Abs. 1 Satz 1 BPersVG seine Tatigkeit aufzunehmen.

(Unterschrift)

*) Nichtzutreffendes weglassen
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Muster

Bekanntmachung der Mitglieder des Wahlvorstandes bei Bestellung durch
die Personalvertretung § 1 (3) BPersVWO bzw. §§ 33, 34 (2), 43 i. Verb.
mit § 1 (3) BPersVWO

Ortlicher Wahlvorstand/Bezirkswahlvorstand/Hauptwahlvorstand/Wahlvorstand fiir den
Gesamtpersonalrat*)

(Dienststelle/Behorde)

Ausgehangt am ..........ccoceeiiiiiiiiinninenn,
Abzunehmen am .....ccccooeiiiiiiiiieeeeieiiiiinnn.

BEKANNTMACHUNG DER MITGLIEDER DES ORTLICHEN WAHLVORSTANDES/BEZIRKS-
WAHLVORSTANDES/HAUPTWAHLVORSTANDES/WAHLVORSTANDES FUR DEN GESAMT-
PERSONALRAT *)

Der Personalrat/Bezirkspersonalrat/Hauptpersonalrat/Gesamtpersonalrat *) hat folgende
wahlberechtigte Beschéftigte zum Wahlvorstand bestellt **):

(Familienname, Vorname, Amts- oder Dienstbezeichnung)
2 et eeeeei—eeeeiteeeeeiteeeeebeeeeeatteeeattteeeatateeaaaaeeeaabteeeaateeeeahteeeentraaeeatraeeearaeeean
(Familienname, Vorname, Amts- oder Dienstbezeichnung)

TP PO PO T OTRPTRPTRPTRPTRPOR
(Familienname, Vorname, Amts- oder Dienstbezeichnung) Ersatzmitglied zu 1:
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Muster

Etwaige Vorabstimmungen Uber eine abweichende Verteilung der Sitze auf die Gruppen
gemal § 17 Abs. 6 BPersVG oder Uber die Durchfiihrung gemeinsamer Wahl gem. § 19
Abs. 2 BPersVG (Zusatz fiir 6rtliche Wahlvorstande: sowie tiber die Verselbstandigung
von Nebenstellen oder Teilen der Dienststelle gem. § 7 BPersVG) konnen nur berick-
sichtigt werden, wenn ihr Ergebnis dem ortlichen Wahlvorstand/Bezirkswahlvorstand/
Hauptwahlvorstand *) bis zum

............................... vorliegt (§ 4 BPersVWO).

Anschrift des ortlichen Wahlvorstandes/Wahlvorstandes fiir die Wahl des Gesamtperso-
nalrates/Bezirkswahlvorstandes/Hauptwahlvorstandes *)

*) Nichtzutreffendes weglassen

**) Es sind drei Mitglieder zu bestellen. Die Regelung des § 51 Abs. 1 SBG a.F., wonach in Personalrdten mit
Soldaten, fiinf Mitglieder zu bestellen waren, wurde durch die Novellierung des SBG aufgehoben.
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Muster

Bekanntmachung uiber die Durchfiihrung einer Vorabstimmung uiber eine
gemeinsame Wahl gemal §19 Abs. 2, § 89 Abs. 2i.V.m. § 19 Abs. 2,
§94i.V.m. § 89 Abs. 2 und § 19 Abs. 2 BPersVG; § 4 Abs. 1 Ziff. 2,
§32i.V.m. § 4 Abs. 1 Ziff. 2, § 32 und § 4 Abs. 1 Ziff 2, § 45i.V.m. § 32
und § 4 Abs. 1 Ziff. 2 BPersVWO

Abstimmungsvorstand

(Dienststelle)

Ausgehangt am .......coocceeiniiieiiniiieeiieeeee
Abzunehmen am ......ccooeevieeiieeiiieeieeeeeeeeeeeee,

BEKANNTMACHUNG DER VORABSTIMMUNG UBER GEMEINSAME WAHL
DES PERSONALRATES/GESAMTPERSONALRATES/BEZIRKSPERSONALRA-
TES/HAUPTPERSONALRATES *

Am ... findet eine Vorabstimmung der wahlberechtigten Beschaftigten dartiber
statt, ob die Wahl des Personalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptper-
sonalrates * in gemeinsamer Wahl erfolgen soll. Die Vorabstimmung erfolgt geheim und
nach Gruppen getrennt.

Die Abstimmung fur die ARBEITNEHMER findet von ...........c......... IS .oveeeiieiie Uhr
M ™) s statt.

Die Abstimmung fir die ARBEITNEHMER findet von ...................... bis oo Uhr
M statt.

Die Abstimmung fiir die SOLDATEN findet von ..........cccccuueee... IS eveeeiiieeee Uhr

M et statt.

Jeder Stimmberechtigte erhalt im Abstimmungslokal einen Stimmzettel und einen Ab-
stimmungsumschlag ausgehandigt.

Die Stimmabgabe erfolgt durch Ankreuzen der Worte ,JA” oder ,NEIN” in dem dafir
vorgesehenen Feld unter der Fragestellung ,Sollen die Mitglieder des Personalrates/Ge-
samtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptpersonalrates in gemeinsamer Wahl ge-
wahlt werden?”

*) Ort einfligen
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Muster

Die Abstimmungslisten liegen fir die ARBEITNEHMER im .....ccceeiiviiiiiiniiieiiniiieene far
die ARBEITNEHMER im ....cocviriiiiiniiiiiiiciiceieeene und

fur die SOLDATEN *) im ...coovviiiiiniiieeiiieceiieeceeee aus und kénnen von Montag

bis Freitag (ausgenommen Wochenfeiertage) von ...................... Dis e Uhr

eingesehen werden.

Einspriiche gegen die Abstimmungslisten kdnnen bis zum Tage vor der Abstimmung bei
den Unterzeichnern erfolgen.

(Vorsitzende/r)

*) Nichtzutreffendes weglassen
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Muster

Stimmzettel fiir die Vorabstimmung iiber eine gemeinsame Wahl des
Personalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptpersonal-
rates

STIMMZETTEL der Gruppe BEAMTE/ARBEITNEHMER *)

Sollen die Mitglieder des Personalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Haupt-
personalrates in gemeinsamer Wahl gewahlt werden?

JA O NEIN O

Hinweis flir Wahler/innen:

In dem entsprechenden Kreis ist der Abstimmungswille
durch ein Kreuz kenntlich zu machen.
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Niederschrift des Wahlvorstandes iiber die Ermittlung der Zahl der zu wihlen den
Personalratsmitglieder und ihre Verteilung auf die Gruppen (§§ 5 und 14 BPersV-

WO)

Der Wahlvorstand yden

(Dienststelle)

Niederschrift

Uber die Ermittlung der Zahl der zu wahlenden Personalratsmitglieder und ihre Vertei-
lung auf die Gruppen

In der heutigen Sitzung des Wahlvorstandes, an der teilgenommen haben

L U als Vorsitzender

wurde die Zahl der zu wahlenden Personalratsmitglieder und die Verteilung der Sitze auf
die Gruppen und innerhalb der Gruppen auf die Geschlechter errechnet, nachdem fest-
gestellt worden war, dass bis zum Ablauf der in der Bekanntmachung vom ....................

........... angegebenen Frist dem Wahlvorstand eine Mitteilung tiber eine Vorabstimmung
wegen der abweichenden Verteilung der Sitze auf die Gruppen nicht zugegangen ist.

Die Zahl der Beschaftigten betragt in der Regel ........ , davon ........ Manner, ........ Frauen,
........ Beamte und ........ Arbeitnehmer. Es sind daher nach § 16 BPersVG

Personalratsmitglieder zu wahlen. Zur Verteilung der Sitze auf die Gruppen wur-
den die Zahlen der Beschiftigten der einzelnen Gruppen durch 1, 2, 3 usw. geteilt.

Das Ergebnis zeigt die nachstehende Ubersicht:

Beamte: ......cccceenens Arbeitnehmer
geteilt durch | GO )y [ )
geteilt durch 2 G ) (cvvereeeeaannns )
geteilt durch O R )y [ )
geteilt durch 4o, G ) usw.
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Die Reihenfolge der fir die Zuteilung der Sitze in Betracht kommenden Hochstzahlen
ergibt sich aus den eingeklammerten Ziffern. **)

Hiernach — wirden —*) entfallen auf die Gruppe der

Arbeitnehmer .......ccccoeeeiiiiiinnnn. Sitze Beamten .......cccooeeeeeiinrinnnnn. Sitze

*) Aus § 17 Abs. 3 bis 5 BPersVG und § 5 Abs. 3 BPersVWO ergibt sich jedoch folgende,
von dem Hoéchstzahlenergebnis abweichende Verteilung:

Beamte i, Sitze Arbeitnehmer ..........cccccvvveeeennnn. Sitze
Begriindung:
(Unterschrift) (Unterschrift) (Unterschrift) Vorsitzende/r

*) Nichtzutreffendes streichen

**) Besondere Berechnung fiir Dienststellen nach § 60 SBG notwendig.
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Wahlvorstand

Wahlausschreiben *)
fiir die Wahl des Bezirkspersonalrates

Gemal §§ 88, 89 des Bundespersonalvertretungsgesetzes ist fiir den Geschaftsbereich ein
Personalrat zu wahlen.

Der Bezirkspersonalrat besteht aus Mitgliedern.
Davon erhalten: die Arbeitnehmer Vertreter
die Beamten Vertreter
die Soldaten Vertreter

Die Anteile der Geschlechter betragen in der Gruppe

der Arbeitnehmer ...... weibliche und ....... mannliche Beschiftigte,
der Beamten ...... weibliche und ....... mannliche Beschéftigte,
der Soldaten ...... weibliche und ...... mannliche Soldaten.

Die Geschlechter sollen entsprechend dem Zahlenverhaltnis vertreten sein.
Die Soldaten treten als weitere Gruppe mit Vertretern hinzu.

Die Arbeitnehmer, Arbeitnehmer und Soldaten wahlen ihre Vertreter in getrennten Wahl-
gangen (Gruppenwahl).

Wabhlen kann nur, wer in das Wahlerverzeichnis eingetragen ist.

Die Wahlberechtigten werden aufgefordert, innerhalb von 18 Kalendertagen seit Erlass
dieses Wahlausschreibens, spatestens bis zum .................... dem Wahlvorstand Wahlvor-

schlage fir jede Gruppe (Beamte, Arbeitnehmer und Soldaten) einzureichen.

Wahlvorschlage der Beschaftigten fir die
Gruppe der Arbeitnehmer miissen von mindestens 50 wahlberechtigten Gruppenangehérigen
Gruppe der Beamten miissen von mindestens 50 wahlberechtigten Gruppenangehdrigen

Gruppe der Soldaten miissen von mindestens 50 wahlberechtigten Gruppenangehdrigen unterzeichnet sein,
(§ 20 Abs. 1 BPersVG).

Der Wahlvorschlag einer Gewerkschaft muss von zwei Beauftragten unterzeichnet sein
(§ 20 Abs. 5 BPersVG).

Die Beauftragten missen Beschéftigte der Dienststelle sein und einer in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaft angehoren.

Die Wahlvorschlage sind fiir die Gruppen getrennt einzureichen.

*) Hier nur Beispiel!
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Wahlvorschlage, die nicht die nétige Anzahl von Unterschriften erhalten oder verspatet
eingereicht werden, sind ungliltig.

Gewahlt werden kann nur, wer in einem gliltigen Wahlvorschlag aufgenommen ist.

Jeder Wahlvorschlag soll doppelt so viele Bewerber aufweisen, wie in dem Wahlgang
Mitglieder des Personalrates fir die Gruppe zu wahlen sind.

Die einzelnen Bewerber sind untereinander mit fortlaufenden Nummern aufzufiihren.
Auler dem Familiennamen sind Vorname, Geburtsdatum, Amts- oder Funktionsbezeich-
nung, Gruppenzugehorigkeit und Beschaftigungsstelle *) anzugeben. Die schriftliche
Zustimmung der Bewerber zur Aufnahme in den Wahlvorschlag ist beizuftigen. Jeder
Beschaftigte kann fur die Wahl des Bezirkspersonalrates nur auf einem Wahlvorschlag
benannt werden. Aus dem Wahlvorschlag soll zu ersehen sein, welcher Unterzeichner zur
Vertretung des Vorschlages gegentiber dem Bezirkswahlvorstand und zur Entgegennah-
me von Erklarungen und Entscheidungen des Bezirkswahlvorstandes berechtigt ist. Fehlt
eine Angabe hierliber, so gilt der Unterzeichner als berechtigt, der an erster Stelle steht.
Der Wahlvorschlag soll mit einem Kennwort versehen sein. Einspriiche, Wahlvorschlage
und andere Erklarungen gegeniber dem Bezirkswahlvorstand sind unter oben genannter
Adresse abzugeben.

Die Stimmabgabe findet am und statt.

Tag des Erlasses dieses Wahlausschreibens:

An diesem Tag ist das Wahlausschreiben in samtlichen Dienststellen des Geschaftsberei-
ches auszuhangen.

*) siehe jedoch § 8 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. §§ 32, 42 BPersVWO
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Der Wahlvorstand

Das vorstehende Wahlausschreiben wird gem. § 37 Abs. 4 und 5 BPersVWO wie folgt
erganzt:

Ein Abdruck des Wahlerverzeichnisses liegt fiir die Gruppen aus und kann dort von jedem
Wahlberechtigten bis zum Abschluss der Stimmabgabe arbeitstaglich

eingesehen werden. Einspriiche gegen die Richtigkeit des Wahlerverzeichnisses kénnen
binnen 6 Arbeitstagen seit seiner Auslegung schriftlich beim Wahlvorstand eingelegt wer-
den.

Letzter Tag der Einspruchsfristist der .........ccooovciiiiiiiiiniiieinnieeeiieeene

Ein Abdruck der Wahlordnung zum Bundespersonalvertretungsgesetz vom 15.06.2021 in
der Neufassung vom 15.06.2021 (d. Art. 23 G v. 09.06.2021 BGBI. | S. 1614) liegt bei/im

..................................................................................... zur Einsicht aus.
(Ortsbezeichnung)

Die Wahlvorschldage werden spatestens am ..........cccoeceeeernieeeennne bis zum Abschluss der
Stimmabgabe an dieser Stelle ausgehangt.
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Die Stimmabgabe findet statt am:

.................................................... von ............... bis
(Ortsangabe)
.................................................... von ............... bis
(Ortsangabe)
.................................................... Von ............... bis
(Ortsangabe)

Schriftliche Stimmabgabe (§ 17 BPersVWO):

Wahlberechtigte, die im Zeitpunkt der Wahl verhindert sind, ihre Stimme personlich ab-
zugeben, erhalten auf Verlangen zum Zwecke der schriftlichen Stimmabgabe die Wahl-
vorschlage, den Stimmzettel, den Wahlumschlag, einen groReren Freiumschlag, der die
Anschrift des Wahlvorstandes und als Absenderangabe den Namen und die Anschrift des
Wabhlberechtigten sowie den Vermerk ,Schriftliche Stimmabgabe” tragt und eine vorge-
druckte, vom Wahler abzugebende Erklarung tber die personliche Kennzeichnung des
Stimmzettels (im Falle des § 16 Abs. 2 BPersVWO (ber die Kennzeichnung durch eine

Vertrauensperson), ausgehandigt oder ibersandt.

Ferner wird den Wahlberechtigten ein Merkblatt tber die Art und Weise der schriftlichen
Stimmabgabe ausgehandigt oder libersandt. Auf Antrag erhalten sie auch einen Abdruck

dieses Wahlausschreibens.

*) Fur die Beschéftigten bei

(Bezeichnung der Stelle, der Nebenstelle oder des Teils der Dienststelle)

wird die schriftliche Stimmabgabe angeordnet **) Siehe , Schriftliche Stimmabgabe”!

(Ortsbezeichnung)
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Einspriiche und andere Erklarungen gegeniiber dem Wahlvorstand sind abzugeben bei

(Anschrift des Wahlvorstandes)

(Vorsitzender)

Ausgehdngt am  ........cccceeiene bis zum Abschluss der Stimmabgabe.

Abgenommen am .........cccceeeuueeenne

*) Nichtzutreffendes streichen
**) Gilt nur im Falle des § 19 BPersVWO
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Begleitschreiben zum Wahlausschreiben des Wahlvorstandes fiir den
Gesamtpersonalrat/Bezirkswahlvorstandes/Hauptwahlvorstandes an die
ortlichen Wahlvorstiande

Bezirkswahlvorstand/Wahlvorstand fir den Gesamtpersonalrat/Hauptwahlvorstand

(Dienststelle/Behorde)

An die
ortlichen Wahlvorstande im Bereich der

(Dienststelle/Behorde)

1. Erganzung des Wahlausschreibens.
2. Zeitpunkt des Aushangs des Wahlausschreibens.

zu 1. Das/die als Anlage beigefiigte(n) Wahlausschreiben ist/sind durch den 6rtlichen
Wabhlvorstand gem. § 37 Abs. 4 und 5 BPersVWO/§ 42 i.V.m.

§ 37 Abs. 4 und 5 BPersVWO/§ 45 i.V.m. § 37 Abs. 4 und 5 BPersVWO *) zu erganzen
(siehe nicht ausgefiillte Stellen im Wahlausschreiben).

zu 2. Das/die Wahlausschreibenist/sindam............cc.cccceeeiiene. DiS..ooiiiiii
um  Uhr an allen dafiir vorgesehenen Stellen auszuhangen.

Es muss/Sie missen bis zum Abschluss der Stimmabgabe in gut lesbarem Zustand
ausgehangt bleiben; erforderlichenfalls ist das Wahlausschreiben durch einen neuen
Vordruck zu ersetzen.

(Unterschrift)

*) Nichtzutreffendes weglassen
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Wahlerverzeichnis gemaR § 2 BPersVWO

Ausgelegt am:

Zuriickgezogen am:

WAHLERVERZEICHNIS der wahlberechtigten Arbeitnehmer* Beamten*

(Bezeichnung der Dienststelle)

Eintragungen des Wahlvorstandes

fur schriftliche

Vermerke iber

Familien- Geburts- Wahl Unter- an der Wahl die Berichti-
Lfd. Nr. Vorname lagen bzw. .
name datum . teilgenommen gungen
ausgehandigt M
X (Anderungen
am:
* Nichtzutreffendes weglassen
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Wahlvorschlag fiir die Wahl des Personalrats/Gesamtpersonalrates/Bezirk-
spersonalrates/Hauptpersonalrates (§ 7 Abs. 1, § 8 Abs. 2 BPersVWO)

Wahlvorschlag
fur die Wahl des

Personalrats/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptpersonalrates bei der/dem*

............................................................... (Dienststelle)
Kennwort:
werden als Vertreter der Gruppe der Arbeitnehmer **) folgende Bewerber vorgeschlagen:
Anlagen: Zustimmungserklarungen

Listenvertreter:

Familien- Geburts Amts- oder Gruppenz Dienststelle/
Lfd. Nr. name urts- Funktionsbe- uppenzu- Beschafti-

datum ; gehdrigkeit

Vorname zeichnung gungsstelle

| |IN|lanjLnDh|lw|IN|=—

* Nichtzutreffendes weglassen
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Unterschriften zum Wahlvorschlag

Der umseitige Wahlvorschlag wird von den wahlberechtigten
Gruppenangehdrigen unterstitzt:

Familienname,
Lfd. Nr. Vorname
— in Druckschrift —

Geburts-
datum

Amts- oder Funk-
tionsbezeichnung

Dienststelle/
Beschaftigungsstelle

Eigenhédndige
Unterschrift

-y

VO | @ ([N |wu || w]|N

—_
o

—_
—_
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Personalratswahlen 2024 — Leitfaden

79



Muster

Zustimmungserklarung des Wahlbewerbers zum Wahlvorschlag
(§ 9 Abs. 2 BPersVWO)

Zustimmungserkldrung
fur die Wahl des
Personalrats/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptpersonalrates bei der/dem*

............................................................... (Dienststelle)

Ich stimme der Aufnahme in den Wahlvorschlag der Gruppe der Arbeitnehmer mit

Kennwort ........coeeevvieeeiiieeeeiiieeeeiinns zZu.

Im Falle meiner Wahl nehme ich das Mandat an.

Personliche Angaben:

Familienname/Vorname: geb. am:
Privatanschrift: Telefon:
Fax: E-Mail:

Dienststelle/Beschaftigungsstelle:

Dienstliche Anschrift: Telefon:
Fax:
E-Mail:

Amtsbezeichnung:

Angehdoriger Bundeswehrverwaltung seit:
Angehdriger der Dienststelle seit:
Gruppenzugehorigkeit: Beamter/in

Ort/Datum Unterschrift

Bitte das Formular in Druckbuchstaben oder mit der Schreibmaschine ausfiillen.
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Bekanntmachung iiber die Gewidhrung einer Nachfrist fiir die Einreichung
von Wahlvorschlagen zur Wahl des Personalrats/Gesamtpersonalrates/
Bezirkspersonalrates/Hauptpersonalrates (Gruppenwahl, § 11 Abs. 1 und 2
BPersVWO)

Der Wahlvorstand des e, ,den ..

(Dienststelle)

Bekanntmachung

Uber eine Nachfrist zur Einreichung von Wahlvorschlagen fiir die Gruppe der

Innerhalb der im Wahlausschreiben bekannt gegebenen Frist ist fiir die Gruppe der

.......................................... kein gultiger Wahlvorschlag eingegangen.

Gemal § 11 BPersVWO werden die wahlberechtigten Beschaftigten der Gruppe
..................... aufgefordert, *) innerhalb einer Nachfrist von 6 Arbeitstagen, spatestens am
..................... beim Wahlvorstand giiltige Wahlvorschldge einzureichen. Auf die Angaben

im Wahlausschreiben ber Inhalt und Form der Wahlvorschlage wird hingewiesen.

Geht auch innerhalb der Nachfrist kein gultiger Wahlvorschlag ein, so konnen fir diese
Gruppe keine Vertreter gewahlt werden.

(Unterschrift) (Unterschrift) (Unterschrift) Vorsitzender

Ausgehangt am .........ccooeeiiiniiiiinnns

Abgenommen am ........cccocceiiiiiiiiinnnen.

*) Auch die in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften sind aufzufordern, Wahlvorschldge einzureichen.
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Auslosung der Reihenfolge der Wahlvorschlage/
Wahlvorstand fiir die Wahl zum Personalrat/Gesamtpersonalrat/ Bezirks-
personalrat/Hauptpersonalrat

Ort/Datum
Bei der (dem) .......eueeeeeeeieee e

Verteiler:
Gewerkschaften
Verbande

Betr.: Wahl des Personalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptpersonalrates
hier: Auslosung der Reihenfolge der Wahlvorschlage gem. § 12 Abs. 1 BPersVWO

Der Wahlvorstand fiir die Gruppe der Arbeitnehmer, Beamten und Soldaten wird am

................... UM oo URE ciecceeeeens *%) dlie Auslosung der
Reihenfolge der Wahlvorschlage durchfiihren.

Gemall § 12 Abs. 1 Satz 4 BPersVWO sind die Listenvertreter zu der Losentscheidung
Uber die Reihenfolge der Wahlvorschldge auf dem Stimmzettel einzuladen. *)

Dies bedeutet, dass Ihnen Gelegenheit zur Teilnahme gegeben werden muss.

Mit freundlichen GriiRen

(Unterschrift) (Unterschrift) (Unterschrift) Vorsitzender

*) Reisekostenrechtliche Anspriiche kdnnen aus dieser Einladung nicht abgeleitet werden, weil es sich dabei
weder um eine Dienstreise im Sinne des Bundesreisekostengesetz noch um eine Reise in Personalvertretungsan-
gelegenheiten handelt.

**) Ort/Haus/Raum einfligen
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Bekanntmachung der giiltigen Wahlvorschlige fiir die Wahl des Personal-
rates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptpersonalrates
(8§ 13 BPersVWO)

Aushang ..........ccee... IS eeeeeiiiiie

Der Wahlvorstand des Personalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Haupt-
personalrates bei

(Dienststelle)

Bekanntmachung

der giiltigen Wahlvorschldge fiir die Wahl des Personalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirk-
spersonalrates/Hauptpersonalrates.

Fur die getrennt nach Gruppen stattfindende Personalratswahl/Gesamtpersonalrats-
wahl/Bezirkspersonalratswahl/Hauptpersonalratswahl am .................ccoecceea. sind
innerhalb der vorgeschriebenen Fristen (§ 13 BPersVWO) folgende gtiltige Wahlvor-
schlage eingegangen:

fur die Gruppe der .......ccoceeeeeeennene

Durch Los ermittelte Reihenfolge auf dem Stimmzettel Nr. 1 Kennwort:

Lfd. Nr. Familienname Vorname Geburtsdatum Amtsbezeichnung

(usw.)

Durch Los ermittelte Reihenfolge auf dem Stimmzettel Nr. 2 Kennwort

Lfd. Nr. Familienname Vorname Geburtsdatum Amtsbezeichnung
(usw.)
Ort/Datum/Unterschrift
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Antrag auf schriftliche Stimmabgabe (§ 17 Abs. 1 BPersVWO)

Betr.: Antrag auf Ubersendung der Wahlunterlagen fiir die schriftliche Stimmabgabe
zur Personalratswahl.

Da ich verhindert bin, personlich meine Stimme bei den am ............c...cccceeiie.
stattfindenden Personalratswahlen abzugeben, beantrage ich hiermit, mir die Wahlunter-
lagen (Wahlvorschlage, Stimmzettel, Erklarung, Wahlumschlag und Freiumschlag) gemaf
§ 17 Abs. 1 der Wahlordnung zum Bundespersonalvertretungsgesetz an die nachstehend
genannte Anschrift zu senden.

Ich bin damit einverstanden, dass mir die Wahlunterlagen durch einen Boten tberbracht
werden *).

Anschrift, an die die Wahlunterlagen zu ibersenden sind:

(Unterschrift)

*) Nichtzutreffendes streichen
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Merkblatt iiber Art und Weise der schriftlichen Stimmabgabe
(§ 17 Abs. 1 Satz 2 BPersVWO)

MERKBLATT

In nachstehenden Fallen kann schriftlich abgestimmt werden:

1. Ein wahlberechtigter Beschaftigter bzw. eine wahlberechtigte Beschéftigte ist zum
Zeitpunkt der Wahl verhindert, seine bzw. ihre Stimme personlich abzugeben.

2. Der Wahlvorstand hat die schriftliche Stimmabgabe angeordnet.

Wir teilen Ihnen hierdurch mit, dass Sie in das Wahlerverzeichnis bei Dienststelle:

eingetragen sind und machen Sie darauf aufmerksam, dass Sie an allen den
Wahlberechtigten zustehenden Rechten teilnehmen.

Sie erhalten fur die Wahlen folgende Unterlagen fir die schriftliche Stimmabgabe:

1. Die Wahlvorschlage,

2. die Stimmzettel und den Wahlumschlag,

3. den Vordruck fir die Erklarung betreffs persdnlicher Kennzeichnungder Stimmzettel,
4. einen groReren Freiumschlag mit der Anschrift des Wahlvorstandes.

Ferner sind die Abdrucke der Wahlausschreiben vom beigefuigt. Wir
bitten Sie, lhre Stimme in der Weise abzugeben, dass sie

1. die Stimmzettel unbeobachtet personlich kennzeichnen und in den nicht zu verschlie-
Renden Wahlumschlag einlegen,

2. die vorgedruckte Erklarung betreffs personlicher Kennzeichnung der Stimmzettel un-
ter Angabe des Ortes und des Datums unterschreiben und

3. den unverschlossenen Wahlumschlag und die unterschriebene Erklarung in den Frei-
umschlag stecken, diesen verschlieRen und ihn so rechtzeitig an den Wahlvorstand
absenden oder tibergeben, dass er vor Abschluss der Stimmabgabe vorliegt.

Die vorerwahnte unterschriebene Erkldarung darf auf keinen Fall in den Wahlumschlag
mit den Stimmzettel eingelegt werden, sondern ist neben dem Wahlumschlag in den
Freiumschlag einzustecken.

Der Wahlvorstand
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Erklarung bei schriftlicher Stimmabgabe
(§ 17 Abs. 1 Ziff. 3 BPersVWO)

ERKLARUNG

Ich versichere gegeniiber dem Wahlvorstand, dass ich den/die Stimmzettel personlich
gekennzeichnet habe.

(Ort, Datum) (Unterschrift)

Wichtige Hinweise:

1. Die vorstehende, mit Ort und Datum zu versehende und zu unterschreibende Erkla-
rung darf nicht in den Wahlumschlag eingesteckt werden, in den die Stimmzettel ein-
zulegen sind. Die Erklarung ist vielmehr neben dem Wahlumschlag in den an den
Wabhlvorstand adressierten Freiumschlag einzulegen.

2. Der Wahlumschlag darf keine Vermerke wie z.B. Absendervermerk tragen. Eine solche
Kennzeichnung hat die Ungiiltigkeit der Stimme zur Folge.
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Stimmzettel zur Personalratswahl, wenn bei Gruppenwahl fiir die betref-
fende Gruppe mehrere giiltige Wahlvorschlage eingereicht werden (Grup-
penwahl und Verhaltniswahl, § 25 Abs. 1 und Abs. 2 BPersVWO)

Stimmzettel
fiir die Wahl der Personalratsmitglieder der Gruppe

Vorschlagsliste 1: *)

(Name, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung, Gruppe)

2 ettt ettt st st sa e b a e bbbt e
(Name, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung, Gruppe)

Vorschlagsliste 2:

(Name, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung, Gruppe)

2 ettt st b et et e
(Name, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung, Gruppe)

Der Stimmzettel ist ungiiltig, wenn mehr als eine Vorschlagsliste angekreuzt ist.
*) Die Reihenfolge der Wahlvorschldge wird vom Wahlvorstand durch Los ermittelt (§ 12 Abs. 1 BPersVWO)
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Stimmzettel zur Personalratswahl, wenn bei Gruppenwahl fiir
die betreffende Gruppe nur ein giiltiger Wahlvorschlag ein-
gegangen ist (Gruppenwahl und Personenwahl, § 28 Abs. 1
Nr. 1 und Abs. 2 BPersVWO)

Stimmzettel
fiir die Wahl der Personalratsmitglieder der Gruppe

T ettt r e e s (@)

(Name, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung).

) e (@)

(Name, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung).

3.) 0

(Name, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung). usw.

Der Stimmzettel ist ungliltig, wenn mehrals .........cccoceeeennns Bewerber angekreuzt sind.
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Stimmzettel zur Personalratswahl, bei Wahl nur eines Vertreters einer
Gruppe (Gruppenwahl und Personenwahl, § 30 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2

BPersVWO)

Stimmzettel
fiir die Wahl der Personalratsmitglieder der Gruppe

T ettt et e e (@)

(Name, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung).

) et (@)

(Name, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung).

3] 0

(Name, Vorname, Amts- oder Funktionsbezeichnung).

Der Stimmzettel ist ungliltig, wenn mehr als ein Bewerber angekreuzt ist.
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Niederschrift iiber das Ergebnis der Personalratswahl (Wahlniederschrift)
bei Gruppenwahl (§ 21 BPersVWO)

Der Wahlvorstand fiir die Wahl des Personalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonal-
rates/Hauptpersonalrates

bei

(Dienststelle)

Wahlniederschrift
In der heutigen Sitzung des Wahlvorstands, an der teilgenommen haben
PP PR als Vorsitzender
s
ettt et et ettt ettt neeae e
ist das Ergebnis deram .........cccccoiiiiiiiiiiii durchgefiihrten Wahl des

Personalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptpersonalrates  festgelegt
worden.

Ist das Ergebnis der am .........ccccovieiiiiiiiiniiiiincecen durchgefiihrten Wahl
des Personalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptpersonalratesfestge-
legt worden.

Zu wiahlen waren .........cccocoeeeniennnne. Personalratsmitglieder, davon
.............................. Vertreter der Arbeitnehmer,
.............................. Vertreter der Beamten,
.............................. Vertreter der Soldaten *)

Es hat Gruppenwahl stattgefunden.

a) Vertreter der Arbeitnehmer

Abgegeben wurden fiir die Gruppe der Arbeitnehmer .................... Stimmzettel, hier-
VON ..ovveiinieeen. Stimmzettel in schriftlicher Stimmabgabe.

Davon waren gliltig ................ Stimmzettel. Ungiltig waren ............. Stimmzettel. Die
Giltigkeit von ........cccceennnn. Stimmzetteln war zweifelhaft. Griinde fir die Giltigkeit

oder Nichtguiltigkeit dieser Stimmzettel:

*) wenn zutreffend
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Muster - Fortsetzung von Seite

A. (bei Verhaltniswahl)*)

Die Wahl wurde nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl durchgefiihrt. Zugelassen
waren die als Anlage beigefligten Vorschlagslisten.

Auf die Vorschlagsliste 1 entfielen ........ccccccveeeennenn. glltige Stimmen.
Auf die Vorschlagsliste 2 entfielen .........cccccceeeeennenn. glltige Stimmen usw.

Zur Verteilung der Sitze auf die Vorschlagslisten wurden die Stimmenzahlen, die den Lis-
ten zugefallen sind, durch 1,2,3 usw. geteilt.

Das Ergebnis zeigt die nachstehende Ubersicht:

Liste 1 Liste 2 usw.
Geteilt durch 1 ......ovvvvvvennes [P ), [ GO )
Geteilt durch 2

Geteilt durch 3
usw.

Die Reihenfolge der fiir die Zuteilung von Sitzen in Betracht kommenden Hochstzahlen
ergibt sich aus den eingeklammerten Ziffern.

Fir die Gruppe der Arbeitnehmer sind ............ Vertreter zu wahlen; es kommt die glei-
che Zahl von Hochstzahlen in Betracht.

Davon entfallen die Hochstzahlen ............... auf die Liste ........oovvvveeeeeenns
Davon entfallen die Hochstzahlen ............... auf die Liste ........ccoeeeeeeeens usw.

Zur Verteich der Reihenfolge der Bewerber auf den als Anlage beigefligten Vorschlagslis-
ten sind demnach gewahlt

aus Liste ......c........ die Bewerber .....occccciviiiiiiiiiiiiieeee
aus Liste ......cceenee die Bewerber ................ usw.
*) Da die Liste.......cooooviiiniiiiiiiiiiinnnnn. nicht genligend Bewerber enthilt, fallen die

Gberschussigen Sitze den anderen Listen, die noch Bewerber enthalten, in der Reihenfol-
ge der nachsten Hochstzahlen zu.

Das sind aus Liste .................. die Hochstzahlen ...........coveeeeeiiiiiiniieenne,
Das sind aus Liste .................. die Hochstzahlen ..........ccoooeeeeeiiiiiiiiiiienens usw.

Danach sind ferner gewahlt aus Liste .............. die Bewerber .......ccccceeeviiieeinnneeen.
Danach sind ferner gewahlt aus Liste .............. die Bewerber.............. usw.
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Muster - Fortsetzung von Seite

B. (bei Personenwahl) *)

Die Wahl wurde nach den Grundsatzen der Personenwahl durchgefiihrt. Zugelassen wa-
ren die als Anlage beigefligten Wahlvorschlage

Eswaren .......cccoovveeeinnieeennnn. Vertreter der Arbeitnehmer zu wahlen

Auf den Bewerber ..........ccoocceviiviiiiiiniinnnnn, entfielen Stimmen.

Auf den Bewerber .........cccoeceviiiniiiiiiniiieennn. entfielen Stimmen.

Auf den Bewerber .........ccoovvieviniiieienniieenn. entfielen Stimmen.

Gewadhlt sind folgende Bewerber: ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiicee e
.................... Sitze der Arbeitnehmergruppe konnten nicht besetzt werden.

Davon fielen unter Beriicksichtigung, der gemaR § 5 BPersVWO (Niederschrift vom

.......................... **) ermittelten Hochstzahlen der Gruppe der Arbeitnehmer/ Soldaten ***) zu.

b) Gruppe der Beamten entsprechen oben a)

Der Personalrat besteht aus

........................ als Vertreter der Arbeitnehmer

........................ als Vertreter der Beamten

........................ als Vertreter der Soldaten.

BesoNdEre VOrKOMIMINISSE: ........uuuueeiiiiiiieieeee et e e e e et e e e e e e e raaeeeeeeeesenaans

(Unterschrift) Vorsitzender (Unterschrift) (Unterschrift)
(Unterschrift) (Unterschrift)

*) Nichtzutreffendes streichen.

**) vgl. Muster ,Niederschrift Wahlvorstand Gber die Ermittlung der Zahl der zu wahlenden Personalratsmitglie-
der

***) wenn zutreffend (= Dienststellen nach § 60 SGB)
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Muster

Bekanntmachung iiber das Ergebnis der Wahl zum Personalrat/Gesamt-
personalrat/Bezirkspersonalrat/Hauptpersonalrat (§ 23 BPersVWO/§ 41
Abs. 4 BPersVWO/§ 42 i.V.m. § 41 Abs. 4 BPersVWO/8§45 i.V.m. § 41 Abs. 4
BPersVWO)

Ortlicher Wahlvorstand/Wahlvorstand fiir den Gesamtpersonalrat/Bezirkswahlvorstand/
Hauptwahlvorstand*)

(Dienststelle/Behorde)

Ausgehdngt am: .........cccceeviiiiiiiniiieniieeee e,

AbzunenmeNn am: ...occooeiiiiiiiiiiieee e

BEKANNTMACHUNG

1. Bei der Wahl des Personalrates/Gesamtpersonalrates/Bezirkspersonalrates/Hauptperso-
nalrates/ *)

AM e
bei
(Dienststelle/Behorde)

sind in gemeinsamer Wahl ..............ccoo.eeee. Stimmen abgegeben worden.
Davonwaren L Stimmen giiltig und

......................... Stimmen ungliltig.
2. Eswaren Personalratsmitglieder zu wahlen;
davon Mitglieder der Gruppe Beamte,

......................... Mitglieder der Gruppe Arbeitnehmer
......................... Mitglieder der Gruppe Soldaten. **)

3. Von den abgegebenen giltigen Stimmen entfallen auf denWahlvorschlag

KENNWOIE: ©eeiiiieeiee et eeevveeeeeies Stimmen
KENNWOTE: oeviiiiieee e eevvrieeeeeeenns Stimmen
usw.

**) in Dienststellen nach § 60 SBG<<<
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Muster - Fortsetzung von Seite

4. Gewadhlt sind in den Personalrat/Gesamtpersonalrat/Bezirkspersonalrat/
Hauptpersonalrat/*)

folgende Bewerber/innen der Gruppe Beamte:

Wahlvorschlag Wahlvorschlag

Kennwort: .......cccevvvvviiiiiecennnnn. Kennwort: ......cccccovvennnnneen.
(Familienname, Vorname) (Familienname, Vorname)
(Familienname,. Vorname) (Familienname, Vorname) usw.

5. Gewahlt sind in den Personalrat/Gesamtpersonalrat/Bezirkspersonalrat/
Hauptpersonalrat/*)

folgende Bewerber/innen der Gruppe Arbeitnehmer:

Wahlvorschlag Wahlvorschlag

Kennwort: .....cooeveeeiiiiiieiiiieeeee. Kennwort: ...
(Familienname, Vorname) (Familienname, Vorname)
(Familienname,. Vorname) (Familienname, Vorname) usw.
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Muster - Fortsetzung von Seite

6. Dem Personalrat/Gesamtpersonalrat/Bezirkspersonalrat/Hauptpersonalrat *)
gehoren somit als Mitglieder an:

Gruppe Beamte:

(Familienname, Vorname)

2
(Familienname, Vorname) usw.
Gruppe Arbeitnehmer:

(Familienname, Vorname)

2 e
(Familienname, Vorname) usw.

(Unterschrift) Vorsitzender (Unterschrift) (Unterschrift)

(Unterschrift) (Unterschrift)

*) Nichtzutreffendes weglassen
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Muster

Benachrichtigung eines gewahlten Bewerbers (§ 22 BPersVWO)

Der Wahlvorstand Personalrat/Gesamtpersonalrat/Bezirkspersonalrat/Hauptpersonalrat/ *)

Sie sind bei der Wahl am .........ccceoiiiiiiiiiiiiiiieceeeeee als Mitglied der Gruppe
.............................. des Personalrats der/des*) .......................... gewahlt worden.

Gleichzeitig laden wir Sie zur ersten Sitzung des Personalrats/Gesamtpersonalrats/Bezirk-
spersonalrats/Hauptpersonalrats

(Unterschrift) (Unterschrift) (Unterschrift) Vorsitzender

(Unterschrift**) (Unterschrift**)

*) Nichtzutreffendes streichen
**) in Dienststellen nach § 60 SGB
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Muster

Bekanntmachung des Wahlergebnisses (§§ 23, 41 Abs. 4 sowie 42 BPersVWO)
Aushang vom .......cceccvveennnnenn.

bis einschl. ..,

Der Wahlvorstand Personalrats/Gesamtpersonalrats/Bezirkspersonalrats/Hauptpersonalrats

(Dienststelle)

Bekanntmachung des Wahlergebnisses

Bei der Wahl

sind folgende Bewerber als Mitglieder des Personalrats/Gesamtpersonalrats/Bezirksper-
sonalrat/Hauptpersonalrats

gewahlt worden:

1. Als Vertreter der Arbeitnehmergruppe: . ..occooiiiiiiiieee e
(Vor- und Zuname)

2. Als Vertreter der BeamtenNgruppe:  oiiiiiiieeeeiee ettt
(Vor- und Zuname)

3. Als Vertreter der Soldatengruppe: = i
(Vor- und Zuname)

(Unterschrift) Vorsitzender (Unterschrift) (Unterschrift)

(Unterschrift*) (Unterschrift*)

*) in Dienststellen nach § 60 SGB
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Anlage 1
Wichtige Termine/Fristen

Bezeichnung Termin Daten hier
eintragen
1 Bestellung des Wahlvorstandes durch spatestens 8 Wochen vor
den Personalrat (§ 21-24 BPersVG) Ablauf der Amtszeit
Bekanntgabe der Namen der Mitglieder | vor Erlass des Wahlausschrei-
2 des Wahlvorstandes und Hinweis auf bens *)
Frist fir evtl. Vorabstimmungen (§ 1
Abs. 3 und § 4 Abs. 2 WO)
Feststellung der Zahl der in der Regel vor Erlass des Wahlausschrei-
3 Beschiftigten und ihre Gruppenzuge- bens *)
horigkeit(§ 2 Abs. 1 WO)
Aufstellung des Wahlverzeichnisses — vor Erlass des Wahlausschrei-
4 getrennt nach Gruppen - (§ 2 Abs. 2 bens *)
WO)
Vorlage von evtl. Vorabstimmungs- innerhalb von 6 Arbeitstagen
5 ergebnissen gem. § 4 WO an den nach der Bekanntgabe gem.
Wahlvorstand Nr. 2
Ermittlung der Zahl der zu wahlenden vor Erlass des Wahlausschrei-
6 Personalratsmitglieder und ihre Vertei- bens *)
lung auf die Gruppen (§ 5 WO)
Erlal und Aushang des Wahlausschrei- | frithestens nach Ablauf von
7 bens (§ 6 Abs. 1 und 3 WO) 6 Arbeitstagen gem. Nr. 2,
spatestens 6 Wochen vor dem
letzten Tag der Stimmabgabe
Auslage des Wahlerverzeichnisses und unverziiglich nach Einleitung
8 der Wahlordnung (§ 2 Abs. 3 und § 6 der Wahl
Abs. 2 Nr. 4 WO)
9 Schriftliche Einspriiche gegen das Wahl- | binnen 6 Arbeitstagen nach
verzeichnis (§ 3 Abs. 1 WO) Auslegung
Schriftliche Bekanntgabe der Einspruch- | unverzuglich, spatestens einen
10 sentscheidung an den Beschaftigten (§ | Arbeitstag vor Beginn der
3 Abs. 2 WO) Stimmabgabe
Entgegennahme der Wahlvorschlage; Einreichung binnen 18 Ka-
1 Vermerk des Zeitpunktes des Eingangs; lendertagen nach Erlass des
Uberpriifung und Bezeichnung (§ 7 Wahlausschreibens
Abs. 2, §9 und § 11 WO)
Aufforderung an Bewerber, die auf Erklarungsfrist fiir Bewerber
mehreren Wahlvorschldgen benannt und Listenunterzeichner
sind, bzw. an Listenunterzeichner, die innerhalb von 3 Arbeitstagen
mehrere Wahlvorschldage unterzeichnet | nach Aufforderung durch den
12 haben (§ 10 WO) Wahlvorstand auf welchem
Wahlvorschlag er benannt
werden will
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Frist zur Beseitigung von Méngeln in

binnen 3 Arbeitstagen

13 Wahlvorschldgen (§10 Abs. 5 WO)
Bekanntgabe einer Nachfrist fur die sofort nach Ablauf der Frist
Einreichung von Wahlvorschldgen, falls | gem. Nr.11 bzw. 13
14 . - .. .
keine gliltigen Wahlvorschldge einge-
gangen sind (§ 11 Abs. T WO)
Dauer der Nachfrist (§11 Abs. 1 WO) Einreichung innerhalb von 6
15 Arbeitstagen nach Bekanntga-
be gem. Nr. 14
16 Bekanntgabe, dass keine Wahl stattfin- sofort nach Ablauf der Nach-
det (§ 11 Abs. 3 W0) frist gem. Nr.15
17 Auslosung und Bezeichnung der Wahl- | nach Ablauf der Fristen Nr. 11,
vorschlage (§ 12 WO) 13,16
Bekanntgabe der gtiltigen Wahlvor- nach Ablauf der Einrei-
schlage (§ 13 WO) chungsfrist gem. Nr.11,
18 13 oder 15, spatestens 5
Arbeitstage vor Beginn der
Stimmabgabe
19 Behandlung der schriftlich abgegebe- unmittelbar vor Abschluss der
nen Stimmen (§ 18 WO) Stimmabgabe
Feststellung des Wahlergebnisses, unverziglich nach Abschluss
20 Ermittlung der gewdhlten Bewerber, der Wahl
Wahlniederschrift
Schriftliche Benachrichtigung der unverziglich nach Fertigung
21 gewadhlten Bewerber. Bekanntgabe der | der Wahlniederschrift durch
Namen der Gewahlten (§ 22, 23 WO) 2wochigen Aushang
Einberufung der 1. Personalratssitzung | spatestens 5 Arbeitstage nach
22 durch den Wahlvorstand (§ 36 Abs. 1 dem Wahltag **)
BPersVG/ § 91 BPersVG)
Vernichtung der verspatet eingegange- | 1 Monat nach Bekanntgabe
23 nen (ungeoffneten) Briefumschlage fir | des Wahlergebnisses, falls bis
schriftliche Stimmabgabe (§ 18 Abs. 2 dahin die Wahl nicht ange-
WO) fochten ist
Anfechtung der Wahl (§ 26 BPersVG) innerhalb von 12 Arbeitstagen
24 nach dem Tage der Bekannt-
gabe des Wahlergebnisses
Aufbewahrung der Wahlunterlagen (§ Niederschriften, Bekanntma-
26 24 WO) chungen usw. bis zur nachs-

ten PR-Wahl durch den PR

*) Es ist zu beachten, dass der Wahlvorstand verpflichtet ist, die Wahl unverziiglich einzuleiten; sie soll spatestens 2
Wochen vor Ende der Amtszeit des Personalrats stattfinden (§ 24 Abs. 1 BPersVG)

**) Spatestens 12 Arbeitstage nach dem Wahltag fiir Stufenvertretungen ( § 91 BPersVG (Verkiirzung auf 10 Ar-
beitstage, 5-Tage Woche))
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Hilfestellung fiir die Terminplanung

Aufgaben/MaRnahmen Rechtsgrund- | Fristen Termine | Termine
lagen

1. | Ende der Amtszeit des bisherigen § 27 und 28
Personalrats BPersVG

2. | Bestellung des Wahlvorstandes setze § 21 Satz | Spat. 8
durch den bisherigen Personalrat 1 BPersVG Wochen vor

Ablauf der
Amtszeit des
bisherigen
Personalrats

3. | Erste Sitzung des Wahlvorstands: Unverziig-
Beschluss einer Geschiftsordnung, lich nach
Aufstellung eines Arbeitsplans Bestellung des

Wahlvorstands

4. | Bekanntgabe der Namen seiner Mit- | § 1 Abs. 3 und | Unverziiglich
glieder und ggf. der Ersatzmitglieder | § 4 Abs. 2 nach
durch den Wahlvorstand; Bekannt- BPersVWO Bestellung des
gabe der Frist fiir Vorabstimmungen Wahlvorstands
nach § 4 Abs. 1 BPersVWO

5. | Malinahmen zur Einleitung der § 2 Abs. 1 Unverzliglich
Wahl: BPersVWO in der Zeit bis

e Feststellung der Zahl der Beschaf- § 5 BPersVWO | zum Erlass

. p . . § 2 Abs. 2 des Wahlaus-
tigten und ihrer Verteilung auf die .
BPersVWO schreibens

Gruppen (u. U. auch Feststellung der §6Abs. 2Nr. | (vgl. Nr. 7)
Zahl der Wahlberechtigten) 11 BPersV-WO

e Feststellung der Zahl der zu wahlen-
den Personalratsmitglieder und der
Verteilung der Sitze auf die Gruppen

e Aufstellung des Wahlerverzeichnisses,
getrennt nach Gruppen (vgl. Nr. 8)

¢ Festlegung von Ort und Zeit der
Stimmabgabe (Vgl. Nr. 29 und 30)

6. | Letzter Tag fir die Glaubhaft- §4 Abs. 1 Ende der Frist
machung des Ergebnisses von BPersVWO von 6 Arbeits-
Vorabstimmungen Gber i.v.m. tagen seit der

* eine abweichende Verteilung der 17 Abs. 6 Bekanntgabe
. ) § 18 Abs. 1 der Namen
PR-Sitze auf die Gruppen, -
e die Durchfiihrung gemeinsamer Wahl BPersVG, der Mitglieder
€ 99 §19 Abs. 2 des Wahlvor-
o dIG'E Gelt'ung va Nebenstellen oder BPersVG, standes (vgl.
¢ Teilen einer Dienststelle als § 7 BPersVG Nr. 4)

selbsténdige Dienststelle
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Aufgaben/MaRnahmen Rechtsgrund- | Fristen Termine [Termine
lagen

7. | Erlass und Aushang des § 6 Abs. 1 Satz | Spatestens 6 Wochen
Wahlausschreibens 1 BPersVWO | vor dem letzten Tag

der Stimmabgabe
(vgl. Nr. 30)

8. | Auslegung des Wahlerverzeich- |§ 2 Abs. 3 und | Unverziiglich nach

nisses und der Wahlordnung § 6 Abs. 2 Nr. | Erlass und Aushang
4 und Abs. 5 | des Wahlausschrei-
BPersVWO bens (vgl. Nr. 7)

9. | Letzter Tag fur Einspriiche § 3 Abs. 1 Ende der Einspruchs-
gegen die Richtigkeit des BPersVYWO frist von 6 Arbeitsta-
Wahlerverzeichnisses gen seit Auslegung

des Wahlerverzeich-
nisses (vgl. Nr. 8)

10. | Grundsatzlicher letzter Tag fiir | § 7 Abs. 2 Satz | Ende der Einrei-
die Einreichung von Wahlvor- 1 BPersVWO chungsfrist von 18
schlagen Kalendertagen

seit Erlass des
Wahlausschreibens
(§ 6 Abs. 2 Nr. 8
BPersV-WO) (vgl.
Nr.7)

11. | Prifung der innerhalb der 8§10 Unverziiglich nach
Einreichungsfrist eingereichten | BPersYWO Eingang
Wahlvorschldge durch den
Wahlvorstand

12. | Aufforderung an Mehrfach- § 10 Abs. 3 Unverziiglich nach
bewerber zur Erklarung, welche |BPersVWO Feststellung der
Kandidatur aufrechterhalten Mehrfachbewerbung
werden soll; Setzung einer Frist
von 3 Arbeitstagen

13. | Aufforderung an Mehrfachun- | § 10 Abs. 4 Unverziiglich nach
terzeichner zur Erkldarung, BPersVWO Feststellung der
welche Unterschrift aufrecht- Mehrfachunterzeich-
erhalten bleiben soll; Setzung nung
einer Frist von 3 Arbeitstagen

14. |Rickgabe von Wahlvorschldgen |§ 10 Abs. 5 Unverziiglich nach
mit heilbaren Mangeln an den | BPersVYWO Feststellung der
jeweiligen Listenvertreter und Mangel
Aufforderung zur Méngelbesei-
tigung binnen einer Nachbes-
serungsfrist von 3 Arbeitstagen
seit Zugang der Aufforderung

15. |Riickgabe ungliltiger Wahl- § 10 Abs. 2 Unverziiglich nach
vorschlage an den jeweiligen BPersVWO Feststellung der

Listenvertreter

Ungiiltigkeit
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Aufgaben/MaRnahmen Rechtsgrund- | Fristen Termine [Termine
lagen

16. | Ggf. Bekanntmachung, dass § 11 Abs. 1 Unverziglich nach
innerhalb der Einreichungsfrist | BPersYWO Ablauf der Frist nach
kein glltiger Wahlvorschlag §7 Abs.2und § 10
eingereicht worden ist, und Auf- Abs. 5 Satz 1 Nr. 1
forderung zur Einreichung von und 2 BPersVWO
Wahlvorschldagen innerhalb einer
Nachfrist von 6 Arbeitstagen

17. | Ausnahmsweise letzter Tag fir | § 11 Abs. 1 Ende der Nachfrist
die Einreichung von Wahlvor- BPersVWO von 6 Arbeitstagen
schlagen, wenn wegen frucht- seit Bekanntma-
losen Ablaufs der normalen Ein- chung des frucht-
reichungsfrist nach Nr. 16 eine losen Ablaufs der
Nachfrist gesetzt worden ist. normalen Einrei-

chungsfrist (vgl.
Nr. 10 und 16)

18. | Prifung der innerhalb der § 10 Abs. 2 bis | Unverziiglich nach
Nachfrist eingereichten Wahl- | 5 BPersYWO Eingang bzw. nach
vorschlage; ggf. Aufforderung Feststellung der
an Mehrfachbewerber und Mehrfachbewer-
Mehrfachunterzeichner (vgl. bung oder -unter-
Nr. 12 und 13 sowie Riickgabe zeichnung bzw.
nachbesserungsfahiger und nach Feststellung
unglltiger Wahlvorschlage (vgl. der Mangel oder
Nr. 14 und 15) Ungiiltigkeit

19. | Ausnahmsweise: Bekanntma- §11 Abs. 3 Sofort nach Ablauf
chung, BPersVWO der Nachfrist

e bei Gruppenwahl, fir
welche Gruppe(n) keine
Vertreter gewahlt werden
konnen,

* bei gemeinsamer Wahl,
dass diese Wahl nicht
stattfinden kann

20. | Einladung der Listenvertreter §12Abs. 1 Unverziiglich nach
zur Losentscheidung Uber die Satz 4 BPersV- |Ablauf der Einrei-
Reihenfolge der Wahlvorschla- | \wo chungsfrist, ggf.
ge auf dem Stimmzettel, falls einer Nachfrist und
mehrere giiltige Wahlvorschldge ggf. von Nachbesse-
eingegangen sind rungsfristen (vgl.

Nr. 10, 12 bis 14, 17
bis 18)

21. |Auslosung der Reihenfolge der |§ 12 Abs. 1 Spatestens 5 Arbeits-

Wahlvorschlage (ggf. unter BPersVWO tage vor Beginn der

Beachtung der Losentscheidung
auf der obersten Stufe)

Stimmabgabe (vgl.
Nr. 29)
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Stimmabgabe

Aufgaben/MaRnahmen Rechtsgrund- | Fristen Termine [Termine
lagen
22. | Bekanntmachung der Wahlvor- | § 13 Abs. 1 Unverziglich nach
schlage BPersVWO Ablauf der Einrei-
chungsfrist, ggf.
der Nachfrist und
ggf. von Nachbes-
serungsfristen (vgl.
Nr. 10, 12 bis 14, 17
bis 18), spatestens
jedoch 5 Arbeitsta-
ge vor Beginn der
Stimmabgabe (vgl.
Nr. 29) Hinweis auf
die Moglichkeit der
schriftlichen Stim-
mabgabe (§ 17 WO)
23. | Anfertigung von Stimmzetteln [ §§ 13 Abs. 1 Rechtzeitig vor
Satz 2 und 15 |Beginn der Stim-
Abs. 2 Satz 1 mabgabe, moglichst
bis zum Tage der
und 2 BPersV-
WO Bekanntmachung
der Wahlvorschlage
24. | Anfertigung von § 15 Abs. 2 Rechtzeitig
Wahlumschlagen Satz1und 3 | vor Beginn der
BPersVWO Stimmabgabe
25. | Versendung der Wahlunterlagen [§§ 17 und 19 | So rechtzeitig, dass
fur die schriftliche Stimmabgabe | BPersVWO die Riicksendung
noch vor Abschluss
der Stimmabgabe
moglich ist
26. | Bestellung von Wahlhelfern § 1 Abs. 1 Satz | Rechtzeitig
2 BPersVWO | vor Beginn der
Stimmabgabe
27. | Beschaffung von Wahlurnen 8§16 Abs. 1 Rechtzeitig
und Einrichtung des Wahllokals | BPersVWO vor Beginn der
Stimmabgabe
28. | Letzter Tag fiir die Mitteilung § 3 Abs. 2 Satz | Spatestens ei-
von Entscheidungen liber 2 BPersVWO nen Arbeitstag
Einspriiche gegen das vor Beginn der
Wahlerverzeichnis Stimmabgabe
29. | Erster Tag der Stimmabgabe
30. | Gdf. erster Tag der
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Aufgaben/MaRnahmen Rechtsgrund- | Fristen Termine [Termine
lagen
31. | Offnung der Freiumschldge und | § 18 Abs. 1 Unmittelbar vor
Entnahme der Wahlumschlage | BPersVYWO Abschluss der
Stimmabgabe
32. |Feststellung des Wahlergeb- § 20 Abs. 1 Unverziglich nach
nisses BPersVWO Abschluss der Wahl
33. | Benachrichtigung der gewéhl- | § 22 Satz 1 Unverziiglich nach
ten Bewerber BPersVWO Feststellung des
Wahlergebnisses
34. | Bekanntmachung des §23 Unverziiglich nach
Wahlergebnisses BPersVWO Feststellung des
Wahlergebnisses
35. | Moglichkeit zur Ablehnung der | § 22 Satz 2 Binnen 3 Arbeits-
Wahl BPersVWO tagen nach
Zugang der
Benachrichtigung
Uber die Wahl
36. | Einberufung und Durchfiihrung | § 36 Abs. 1 Spatestens 5 Arbeits-
der konstituierenden Sitzung BPersVG/ § 90 |tage nach dem
des gewahlten Personalrats Satz 2 BPersVG | (letzten) Wahltag/
10 Arbeitstage bei
Stufenverfahren
37. | Letzter Tag fir die Anfechtung | § 26 Ende der Anfech-
der Wahl BPersVG tungsfrist von 12
Arbeitstagen seit
Bekanntgabe des
Wahlergebnisses
38. | Vernichtung verspatet einge- § 18 Abs. 2 Einen Monat nach
gangener Briefwahlumschldage | Satz 2 BPersV- | Bekanntgabe des
WO Wahlergebnisses,
wenn die Wahl nicht
angefochten worden
ist; andernfalls nach
rechtskraftiger Ent-
scheidung Uber die
Wahlanfechtung
39. | Aufbewahrung der §24 Mindestens bis zur
Wahlunterlagen BPersVYWO Durchfiihrung der

nachsten Personal-
ratswahl
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Anlage 2

Checkliste zur Prifung der Wahlvorschlage

Voraussetzungen ordnungsgemaler Wahlvorschldage und
Behandlung der Wahlvorschlage durch den Wahlvorstand

Anforderung der |Regelungin |Konsequenz fiir |Aufgabe des Wahl- |Regelung in
WO an WV wo WV bei Nich- vorstands wo
terfiillung der
Anforderung

Fristgerechter § 7 Abs. 2 WO | Unheilbar un- Unverziigliche Riick- | § 10 Abs. 2 WO
Eingang des WV gliltig gabe unter Angabe

der Griinde
Vermerk von Tag § 10 Abs. 1 Giltig Unterlassen Des
und Uhrzeit des WO Wahlvorstands
Eingangs bei Wahl- begriindet Wahlan-
vorstand fechtung
Einheitliche Ur- Ungliltig Unverziigliche Riick- | § 10 Abs. 2 WO
kunde gabe unterAngabe

der Griinde
Nennung nur § 14 iVm § 13 | Unheilbar un- Unverziigliche Rick- | BVerwG v.
wahlbarer Bewer- | BPersVG gliltig gabe unter Angabe | 14.2.1969, E 31,
ber der Griinde 299
Mindestanzahl der |§ 8 Abs. 1 WO | Keine Keine .
vorgeschlagenen
Bewerber
Fortlaufende § 8 Abs. 2 Satz | Unheilbar un- Unverziigliche Riick- | § 10 Abs. 2 Satz
Nummerierung, 1 WO gliltig gabe unter Angabe |1 WO
d.h. erkennbare der Griinde
Reihenfolge der
Bewerber
Angabe des Famili- | § 8 Abs. 2 Satz | Heilbar Riickgabe gegen § 10 Abs. 5 Satz
ennamens 2 WO schriftliche EB, 1 Nr. 1T WO

ggf. durch einge-
schriebenen Brief,
mit Aufforderung,
Mangel binnen 3
Arbeitstagen zu
beseitigen; bei nicht
fristgerechter Beseiti-
gung WV ungliltig
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Angabe des
Vornamens

§ 8 Abs. 2 Satz
2 WO

Heilbar

Riickgabe gegen
schriftliche EB, ggf.
durch eingeschrieben
Brief, mit Aufforde-
rung, Mangel binnen
3 Arbeitstagen zu
beseitigen; bei nicht
fristgerechter Beseiti-
gung WV ungliltig

§ 10 Abs 5 Satz
1 Nr.1 WO

Angabe des
Geburtsdatums

§ 8 Abs. 2 Satz
2 WO

Heilbar

Riickgabe gegen
schriftliche EB, ggf.
durch eingeschrie-
benen Brief, mit Auf-
forderung, Mangel
binnen 3 Arbeitsta-
gen zu beseitigen;
bei nicht fristgerech-
ter Beseitigung WV
ungliltig

§ 10 Abs. 5 Satz
1 Nr. 1 WO

Angabe der Amts-
oder Funktionsbe-
zeichnung

§ 8 Abs. 2 Satz
2 WO

Heilbar

Riickgabe gegen
schriftliche EB, ggf.
durch eingeschrie-
benen Brief, mit Auf-
forderung, Mangel
binnen 3 Arbeitsta-
gen zu beseitigen;
bei nicht fristgerech-
ter Beseitigung WV
ungliltig

§ 10 Abs. 5 Satz
1 Nr. T WO

Angabe der Grup-
penzugehdorigkeit

§ 8 Abs. 2 Satz
2 WO

Heilbar

Riickgabe gegen
schriftliche EB, ggf.
durch eingeschrie-
benen Brief, mit Auf-
forderung, Mangel
binnen 3 Arbeitsta-
gen zu beseitigen;
bei nicht fristgerech-
ter Beseitigung WV
ungliltig

§ 10 Abs. 5 Satz
1 Nr. 1 WO
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Angabe der § 8 Abs. 2 Satz | Heilbar Riickgabe gegen § 10 Abs. 5 Satz
Beschaftigungs- 2 WO schriftliche EB, ggf. 1 Nr. 1 WO
dienststelle durch eingeschrie-
benen Brief, mit Auf-
forderung, Mangel
binnen 3 Arbeitsta-
gen zu beseitigen;
bei nicht fristgerech-
ter Beseitigung WV
ungliltig
Bei gemeinsamer | § 8 Abs. 2 Satz | Heilbar Riickgabe gegen § 10 Abs. 5
Wahl Zusam- 3 WO schriftliche EB, ggf.
menfassung der durch eingeschrie- Satz 1 Nr. 1 WO
Bewerber nach benen Brief, mit Auf-
Gruppen forderung, Mangel
binnen 3 Arbeitsta-
gen zu beseitigen;
bei nicht fristgerech-
ter Beseitigung WV
ungliltig
Streichungen oder |§ 8 Abs. 2 Satz | Unheilbar Unverziigliche Riick- | § 10 Abs. 2 WO
Anderungen in der ungliltig gabe unter Angabe
Bewerberliste 4 WO der Griinde
Streichung von vor Einreichung BVerwG v.
Stltzunterschriften bei WV unschad- 10.4.1978,
mit Einverstandnis lich; nach Ein- PersV 1979, 154
des Unterzeichners gang beim Wahl-
vorstand nicht
mehr moglich
Bei WV der § 8 Abs. 3 1. Fehlende Zul.: Zu 1.:§ 10 Abs.
Beschaftigten: Satze 1-3 WO | Unterschriften Unverziigliche Riick- | 2 WO
Ausreichende bei Einreichung: | gabe unter Angabe
Anzahl von Heilbar ungliltig | der Griinde
Stlitzunterschriften Wiedereinrei-
chung innerhalb
der Frist mit

Anderung und
Ergdnzung der
Stutzunterschrif-
ten moglich
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2. Fehlende

Unterschriften
infolge Strei-
chung gem. §

8 Abs. 4 WO
wegen Doppel-
unterzeichnung:
heilbar

Zu 2.:

Riickgabe gegen
schriftliche EB, ggf.
durch eingeschrie-
benen Brief, mit Auf-
forderung, Mangel
binnen 3 Arbeitsta-
gen zu beseitigen; bei
nicht fristgerechter

Zu 2.:

§ 10 Abs. 5 Nr.
3 WO

Beseitigung WV
unglltig
Bei WV einer in § 8 Abs. 3 Satz | Ungliltig Riickgabe gegen § 10 Abs. 4 Satz
der Dienststelle 4 WO schriftliche EB, ggf. 3 WO
vertretenen Ge- durch eingeschrie-
werkschaft: Unter- benen Brief, mit Auf-
zeichnung durch 2 forderung, Mangel
in der Dienststelle binnen 3 Arbeitsta-
beschaftigte, dieser gen zu beseitigen;
Gewerkschaft bei nicht fristgerech-
angehorende ter Beseitigung WV
Beauftragte ungliltig
Bestatigung der § 8 Abs. 3 Ungiiltig Unverziigliche Rick- | § 10 Abs. 4 Satz
Beauftragung Satze 5und 6 gabe des WV unter |3 WO
durch Gewerk- WO Angabe der Griinde;
schaft bei berech- Wiedereinreichung
tigten Zweifeln des nach Mangelbeseiti-
Wahlvorstands an gung moglich
Beauftragung
Erkennbarkeit eines | § 8 Abs. 4 WO | Gliltig Der an erster Stelle § 8 Abs. 4 Satz
Listenvertreters stehende Unterzeich-
ner gilt als berechtigt | 2 WO
Bezeichnung des | § 8 Abs. 5 WO | Unheilbar Unverziigliche Riick- | § 10 Abs. 2 WO
WV mit zuldssigem ungliltig gabe unter Angabe
Kennwort der Griinde
Vorschlag jedes § 9 Abs. 1 WO | Aufforderung an | Bei nicht fristge- § 10 Abs. 3 WO

Bewerbers nur auf
einem WV

Bewerber, binnen
3 Arbeitstagen

zu erklaren, auf
welchem WV er
benannt bleiben
will Aber: Gleich-
zeitige Kandida-
tur fiir OPR, GPR
und Stufenvertre-
tungen zulassig

rechter Erklarung
ist Bewerber von
samtlichen WV zu
streichen
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Beifligung § 9 Abs. 2 WO | Gefalschte Riickgabe gegen BVerwG v.

derschriftlichen Zu- Zustimmungser- | schriftliche EB, ggf. | 8.3.1963, PersV
stimmunserklarung klarung: durch einge- 1965,161;§ 10
des Bewerbers Unheilbar un- schriebenen Brief, Abs. 5 Nr. 2 WO

gliltig Fehlende | mit Aufforderung,
Zustimmungser- | Mangel binnen 3
klarung: Heilbar | Arbeitstagen zu
beseitigen; bei nicht
fristgerechter Beseiti-
gung: WV ungiiltig

Stutzunterschrift § 9 Abs. 3 Satz | Aufforderung Bei nicht fristge- § 10 Abs. 4
eines wahlberech- |1 WO schriftlich gegen | rechter Erklarung Satze 1 und 2
tigten Beschiftig- EB, binnen 3 zahlt Unterschrift auf | WO

ten nur auf einem Arbeitstagen zu | keinem der WV

Wwv erklaren, welche

Unterschrift er
aufrechterhalt

Unterzeichnung § 9 Abs. 3 Satz | Aufforderung Bei nicht fristge- § 10 Abs. 4 Satz
nur eines WV fiir 2 WO schriftlich gegen | rechter Erklarung WO

jede Gruppe durch EB, binnen 3 zahlt Unterschrift auf

Gewerkschaftsbe- Arbeitstagen zu | keinem der WV

auftragten erkldaren, welche

Unterschrift er
aufrechterhalt

Keine Listenverbin- | § 9 Abs. 4 WO | Ungiltigkeit Bewertung als selbst- | § 9 Abs. 4 WO
dung von selbstan- als Listenver- standige WV
digen WV zu einem bindung, aber
einheitlichen WV Gultigkeit der
selbststandigen
wv
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Anlage 3

Musterberechnung Sitzverteilung in Personalraten
mit Soldatenvertretern

Auszug aus dem Soldatenbeteiligungsgesetz

Wahl der Soldatenvertreter/-innen in Personalvertretungen

§ 4 Wahlergruppen und Wahlbereiche

(1) Offiziere, Unteroffiziere und Mannschaften bilden jeweils eine Wdhlergruppe. Jede Wdhler-
gruppe, die mindestens fiinf Soldatinnen oder Soldaten umfasst, wahlt eine Vertrauensperson und
mindestens zwei stellvertretende Vertrauenspersonen in folgenden Wahlbereichen: 1. in Einheiten,
2. auf Schiffen und Booten der Marine, 3. in Stdben der Verbdnde und GroBverbdnde sowie ver-
gleichbarer Dienststellen und Einrichtungen, 4. in integrierten Dienststellen und Einrichtungen, 5.
in der Regel in multinationalen Dienststellen und Einrichtungen.

(2) In Universitdten wdhlen die Studierenden eine Vertrauensperson und mindestens zwei stell-
vertretende Vertrauenspersonen entsprechend Absatz 1 in dem Wahlbereich, der ihrer oder ihrem
néichsten Disziplinarvorgesetzten zugeordnet ist. Die Wahl ist wéhlergruppentibergreifend durch-
zufiihren.

(3) Soldatinnen und Soldaten wdhlen ungeachtet ihrer Beteiligungsrechte in ihrem Stammtruppen-
teil Vertrauenspersonen und mindestens zwei stellvertretende Vertrauenspersonen entsprechend
Absatz 1 in dem Wahlbereich, der inrer oder inrem ndichsten Disziplinarvorgesetzten zugeordnet
ist, in folgenden Dienststellen oder Einrichtungen: 1. in Schulen oder vergleichbaren Einrichtungen
der Streitkrdfte, wenn sie dort an Lehrgéngen teilnehmen, die Iinger als 30 Kalendertage dauern,
sowie 2. in Dienststellen oder Einrichtungen auflerhalb der Streitkrdfte, zu denen Soldatinnen und
Soldaten kommandiert oder unter Wegfall der Geld- und Sachbeztige beurlaubt sind.

(4) Unteroffiziere mit und ohne Portepee auf Schiffen und Booten der Marine wdhlen abweichend
von Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 jeweils eine Vertrauensperson und mindestens zwei stellvertre-
tende Vertrauenspersonen, sofern ihre Wéhlergruppe mindestens fiinf Soldatinnen oder Soldaten
umfasst.

(5) Sind mindestens ftinf Angehoérige einer Wéhlergruppe nicht nur vortibergehend an einem Ort
eingesetzt, der weiter als 100 Kilometer vom Dienstort der oder des zustdndigen Disziplinarvorge-
setzten entfernt ist, wahlen diese abweichend von Absatz 1 eine Vertrauensperson und mindestens
zwei Stellvertreterinnen oder Stellvertreter.

(6) Umfasst eine Wéihlergruppe weniger als fiinf Wahlberechtigte, so teilt die dem Bundesministe-
rium der Verteidigung unmittelbar nachgeordnete zusténdige Kommandobehérde diese Wahlbe-
rechtigten derjenigen benachbarten Einheit oder Dienststelle oder demjenigen Stab des Verbands
zu, die oder der der Einheit oder Dienststelle unmittelbar tibergeordnet ist. In Ausnahmefdllen
ist eine wdhlergruppentibergreifende Wahl zuldssig. Ist die Zustdndigkeit weiterer Kommando-
behérden bertihrt, so bedarf die zuteilende Kommandobehérde deren Zustimmung. Mehrere be-
nachbarte Dienststellen kénnen unabhdngig von ihrer organisatorischen Zugehdérigkeit zu einem
Wahlbereich zusammengefasst werden.
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(7) Abweichend von Absatz 6 wdhlen Offiziere in Einheiten nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, so-
fern die Zahl der Wahlberechtigten unter fiinf liegt, in dem Stab des Verbands oder Gro3verbands
nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 3, welcher der Einheit unmittelbar tibergeordnet ist Zustimmung.
Mehrere benachbarte Dienststellen konnen unabhdngig von ihrer organisatorischen Zugehérigkeit
zu einem Wahlbereich zusammengefasst werden.(7) Abweichend von Absatz 6 wdéhlen Offiziere in
Einheiten nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, sofern die Zahl der Wahlberechtigten unter ftinf liegt,
in dem Stab des Verbands oder Gro3verbands nach Absatz 1 Satz 2 Nummer3, welcher der Einheit
unmittelbar libergeordnet ist

§ 60 Personalvertretung der Soldatinnen und Soldaten

(1) In anderen als den in § 4 Absatz 1 genannten Dienststellen und Einrichtungen wéhlen Solda-
tinnen und Soldaten Personalvertretungen. Hierzu zdhlen auch Kommandos oder Stdbe, die neben
Fiihrungsaufgaben auch Aufgaben der militdrischen Grundorganisation wahrnehmen, und in der
Regel Stéibe der Korps sowie entsprechende Dienststellen.

(2) In Dienststellen und Einrichtungen nach Absatz 1 widhlen Beschdiftigte im Sinne des § 4 des
Bundespersonalvertretungsgesetzes und Soldatinnen und Soldaten abweichend von § 13 Absatz
2 des Bundespersonalvertretungsgesetzes eine Personalvertretung, sofern die Voraussetzungen
des § 13 Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes bei zusdtzlicher Berticksichtigung der
Soldatinnen und Soldaten erfiillt sind. Anderenfalls erfolgt eine Zuteilung zu einer benachbarten
Dienststelle nach § 13 Absatz 2 des Bundespersonalvertretungsgesetzes. Eine Zuteilung erfolgt
auch, wenn eine Dienststelle die Voraussetzungen fiir die Wahl einer eigenen Personalvertretung
nach dieser Vorschrift erfiillt, eine Personalvertretung jedoch nicht gebildet wird. Eine bestehende
Zuteilung behdlt in diesem Fall ihre Wirksamkeit. § 17 Absatz 5 und § 20 Absatz 1 Satz 2 und
3 des Bundespersonalvertretungsgesetzes sind bei der Wahl einer Personalvertretung nach dieser
Vorschrift nicht anzuwenden.

(3) Die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Soldatinnen und Soldaten bilden eine weitere Gruppe
im Sinne des § 5 des Bundespersonalvertretungsgesetzes. Soldatenvertreterinnen und Soldatenver-
treter in Personalvertretungen haben die gleiche Rechtsstellung wie die Vertreterinnen und Vertreter
der Beschdiftigten im Sinne des § 4 des Bundespersonalvertretungsgesetzes, sofern dieses Gesetz
nichts anderes bestimmt. § 40 des Bundespersonalvertretungsgesetzes findet mit Ausnahme von
Angelegenheiten nach der Wehrbeschwerdeordnung und der Wehrdisziplinarordnung Anwen-
dung.

(4) Erfiillt eine Dienststelle wdhrend der Amtszeit des Personalrats erstmals die Voraussetzungen
des Absatzes 1 Satz 1 bei zusdtzlicher Berticksichtigung der Soldatinnen und Soldaten, so ist eine
Nachwahl der Gruppe der Soldatinnen und Soldaten zuléissig.

(5) Soldatinnen und Soldaten, die einer Einheit angehéren, deren Aufgabe die Unterstiitzung eines
Stabes ist, wihlen abweichend von § 4 Absatz 1 keine Vertrauenspersonen in der Einheit, sondern
zum Personalrat des Stabes, sofern 1. dieser Stab eine Dienststelle nach Absatz 1 ist und 2. die
Soldatinnen oder Soldaten stcindig in diesem Stab eingesetzt sind.

Vorgehensweise zur Ermittlung der Gruppenstarken

1.1 Verteilung der Sitze nach § 17 BPersVG und § 5 BPersVWO in Hochstzahlverfahren
nach d’Hondt auf die Gruppen.

Der Minderheitenschutz (§ 17 Abs. 3 BPersVQ) ist zu beachten.
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I1.1 Ermittlung der Anzahl der regelbeschaftigten Arbeitnehmer, Arbeitnehmer und Solda-
ten (§§ 12 Abs. 1 und 16 Abs. 1 BPersVG).

1.2 Festlegen der GroRe der Personalvertretung nach § 16 Abs. 1 BPersVG und § 62 Abs.
2 Satz 1 SBG. D.h., die Anzahl der Personalrate erh6ht sich um ein Drittel. Es gilt dabei
die kaufmannische Rundung.

I1.3 Verteilung der Sitze nach § 17 BPersVG und § 5 BPersVWO im Hochstzahlverfahren
nach d’Hondt auf die Gruppen.

Der Minderheitenschutz (§ 17 Abs. 3 BPersVQG) ist zu beachten.

§ 62 Abs. 2 Satz 2 SBG schlieRt eine Verminderung der Personalrite (§ 16-18 BPersVG)
der zivilen Gruppen aus (Besitzstandswahrung).

Entfallen auf die zivilen Personalrdte durch das Hinzutreten der Soldaten weniger Sit-
ze, erhoht sich die Anzahl der Sitze nach § 62 Abs. 2 Satz 2 SBG bis zu der Zahl gem.
§ 16 und 17 BPersVG.

Die Zahl der Soldatenvertreter erhoht sich um die gleiche Anzahl.

Wenn eine Gruppe mindestens ebenso viele Beschiftigte zahlt wie alle anderen Grup-
pen zusammen (§ 17 Abs. 4 BPersVG), stehen dieser Gruppe weitere Sitze in der Weise
zu, dass sie mindestens ebenso viele Vertreter erhalt wie alle anderen Gruppen zusam-
men (§ 62 Abs. 2 Satz 3 SBG).

Beispiel:

Dienststelle mit 350 Regelbeschiftigte, davon
90 Beamte

20 Arbeitnehmer

240 Soldaten

1. Rechengang ohne Soldaten

Grundlage, § 16 Abs. 1 BPersVG: Bei 110 Regelbeschaftigten (Beamte und AN)
besteht der Personalrat aus 5 Personalraten.

Die Verteilung der Sitze nach dem Hochstwahlverfahren nach d*Hondt ergibt danach:

Beamte Arbeitnehmer
:1 90 (1) 20 (5)

2 45 (2) 10

:3 30(3) 62/3

4 22 M4) 5

5 18 4

Danach ergeben sich folgende Hochstzahlen bei den Beamten 90, 45, 30, 22 %2 und
bei der Arbeitnehmern 20.

Danach sahe die Sitzverteilung nach §§ 17 Abs. 1, 5 BPersVG wie folgt aus:

Beamte: 4 Sitze

Arbeitnehmer: 1 Sitz

Sodann erfolgt in Gegenuberstellung als zweiter Schritt die Berechnung mit Soldaten:
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1. Rechengang mit Soldaten

Grundlage 350 Regelbeschéftigte (Beamte, AN, Soldaten) ergeben gem. § 16 BPersVG
9 Personalréte, es erfolgt gemalR § 62 Abs. 2 S. 1 SBG Erhohung um ein Drittel)
9 plus 3 =12 Personalrite

Beamte Arbeitnehmer __ Soldaten

:1 90 (3) 20 () 240 (1)

2 45 (7) 10 \ 120 (2)

:3 30 (70) 62/3 80 (4)

4 22 5 60 (5)

§17 Abs. 3

:5 18 4 48 (6)

6 15 31/3 40 (8)

7 126/7 26/7 34 2/7 (9)

B8 11V 2 30 (10 bzw. 11)

9 10 22/9 26 2/3 (12)
Verteilung gem. § 17 BPersVG u. § 5 BPersVWO:
Beamte: 3 Sitze
Soldaten: 9 Sitze
Arbeitnehmer: 0 Sitze

Aufgrund der Regelung des § 17 Abs. 3 BPersVG wird dieses Ergebnis korrigiert, so dass
die Arbeitnehmer Anspruch auf einen Mindestvertretungssitz haben. Dafiir wird der zu-
letzt vergebene Sitz mit der Hochstzahl 26 2/3 an die Arbeitnehmer vergeben. So ergabe
sich bis zu diesem Rechenschritt folgende Verteilung

Beamte: 3 Sitze
Soldaten: 8 Sitze
Arbeitnehmer: 1 Sitz

Doch dies stellt immer noch nicht das Endergebnis der Verteilung dar, denn jetzt ist noch
nach § 62 Abs. 2 Satz 2 SBG ein Ausgleich vorzunehmen. Denn die Beamtengruppe hat
im Vergleich zu der Berechnung (ohne Soldaten) einen Sitz weniger, sieche 1. Rechen-
schritt. Diesen erhalt sie durch § 62 Abs. 2 Satz 2 SBG zuriick. Zugleich erhoht sich nach
dieser Vorschrift auch die Anzahl der Soldatenvertreter um die gleiche Anzahl, also im
Beispiel um einen Sitz. Am Ende kommt man hier zu folgender Sitzverteilung:

Beamte: 3 +1 =4 Sitze
Soldaten: 8 +1 = 9 Sitze
Arbeitnehmer: 1 Sitz

Der Personalrat besteht insgesamt aus 14 Mitgliedern.
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Aus § 62 Abs. 2 Satz 3 SBG ergibt sich flir weitere Konstellationen auch noch eine weiter-
gehende Ausgleichsregelung in Erweiterung des § 17 Abs. 4 BPersVG. Hat eine Gruppe
mindestens so viele Angehérige wie die anderen Gruppen in der Dienststelle zusammen,
so stehen dieser Gruppe weitere Ausgleichssitze zu, so dass sie genauso viele Vertreter
hat, wie die anderen Gruppen zusammen.

Beispiel:
41 Regelbeschiftigte, davon 10 Beamte, 10 Soldaten und 21 Arbeitnehmer.

Die von grds. 3 (§ 16 Abs. 1 BPersVG) auf 4 Sitze erhdhte Zahl der Sitze (§ 62 Abs. 2 Satz 1
SBQ), erhoht sich fir die Arbeitnehmer nach § 62 Abs. 2 Satz 3 SBG noch einmal, so dass
die Gruppe der Arbeitnehmer zwei Sitze und damit genau so viel wie die beiden anderen
Gruppen zusammen, hat.

Beamte: 3 +1 =4 Sitze

Soldaten: 8 +1 =9 Sitze

Arbeitnehmer: 1 Sitz

Der Personalrat besteht insgesamt aus 14 Mitgliedern.

Aus § 62 Abs. 2 Satz 3 SBG ergibt sich fuir weitere Konstellationen auch noch eine
weitergehende Ausgleichsregelung in Erweiterung des § 17 Abs. 4 BPersVG. Hat eine
Gruppe mindestens so viele Angehdrige wie die anderen Gruppen in der Dienststelle zu-
sammen, so stehen dieser Gruppe weitere Ausgleichssitze zu, so dass sie genauso viele
Vertreter hat, wie die anderen Gruppen zusammen.
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Anlage 4
Briefwahlunterlagen anfordern

Personalratswahlen
Verzichten Sie nicht auf Ihr Wahlrecht!!!

Falls Sie an den vom Hauptwahlvorstand bestimmten Wahltagen, durch Urlaub, Krank-
heit, AuRBendienst, Dienstreise oder andere Anlasse daran gehindert sind, lhre Stimme
personlich abzugeben, sollten Sie bei Ihrem Wahlvorstand

BRIEFWAHL

beantragen.
Nur eine grofe Wahlbeteiligung sichert ein klares Ergebnis!

Nutzen Sie Ihr Recht zur Mitgestaltung, und sagen Sie lhren noch unentschlossenen Kol-
leginnen und Kollegen, wie wichtig es ist, sich an der Wahl zu beteiligen!

Bedienen Sie sich hierzu des nachstehenden Vordrucks!

Fe

(Name, Vorname) (Ort und Datum)

(Dienststelle) (Wohnung)

An den Wahlvorstand

beim

Betrifft: Briefwahl anlasslich der PR-Wahlen

Ich beantrage hiermit Briefwahl gemaR § 18 (1) der Wahlordnung zum BPersVG.
Ich bitte, mir die Unterlagen fiir die Stimmabgabe an meine o. a. Anschrift zu tiber-
senden.

(Unterschrift)
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ZUKUNFT.
ATTRAKTIV.
GESTALTEN.

Bereich I:

Landesverband Schleswig-Holstein/Hamburg/
Mecklenburg-Vorpommern

Bereich Il:
Landesverband Niedersachsen/Bremen

Bereich lll:
Landesverband Nordrhein-Westfalen

Bereich IV:

Landesverband Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland

Bereich V:
Landesverband Baden-Wiirttemberg

Bereich VI:

Landesverband Bayern

Bereich VII:

Landesverband Brandenburg/Berlin/Sachsen/
Sachsen-Anhalt/Thiringen

Bereich VIII:

BMVg/BAIUDBw/BAAINBw/Dienststellen im
Bereich des BwDLZ Bonn und Auslandsdienst-
stellen



